Camara Municipal de Buritama

Estado de Sao Paulo
CNPJ 51.102.341/0001-09

EDIFICIO VEREADOR “ANTONIO DE ALMEIDA FILHO”

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos continuos,
multidisciplinares, de natureza predominantemente intelectual, para orientagdo a gestdo
governamental, de forma preventiva e consultiva, nas areas Contabil, Financeira, Orgamentéria e
Controle Interno para a Camara Municipal de Buritama-SP.

2. JUSTIFICATIVA

As constantes mudangas nas legislagdes que regem a Administragdo Publica e sua
complexidade, notadamente nas areas de contabilidade publica, execugdo orgamentaria e
financeira, exige o apoio de equipe técnica qualificada, com conhecimento atualizado e capacidade
de atuar de forma preventiva e estratégica, a fim de assegurar a regularidade dos atos
administrativos € o cumprimento das normas legais.

Nesse sentido, as exigéncias de transparéncia, controle social e eficiéncia na administragado
publica impdem a necessidade de profissionais com acompanhamento técnico continuo visto que
a Camara Municipal ndo dispde de estrutura funcional suficiente que possibilite o planejamento,
execugdo, prestagdo de contas e controle das agdes governamentais com base em dados confidveis
e decisdes tecnicamente fundamentadas.

Portanto, a contratagdo de empresa especializada justifica-se pela necessidade de apoio técnico
continuado, de elevado grau de especializagdo e com enfoque consultivo, para garantir maior
eficiéncia, legalidade e qualidade na gestdo publica da Cdmara Municipal de Buritama, em
beneficio do interesse publico e da boa governanga administrativa.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

Orientacio Preventiva:

e Assessoria e Consultoria no cumprimento das Leis 4.320/64 e 101/2000, Lei Organica do
Municipio, Portarias editadas pelos Governos Federal e Estadual, Normas editadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e acompanhamento e verificagdo das
obrigagdes do Calendario AUDESP inerentes a Contabilidade Publica;

e Verificagdo na eficiéncia do sistema de controle interno e orientagdo ao encarregado do
controle interno nas suas atividades correlatas com a area contéabil, orcamentaria e

financeira;
]
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e Analise e acompanhamento dos gastos com pessoal;

e Assessoria para o setor contabil nos procedimentos contébeis e orgamentarios
(langamentos contabeis mensais e procedimentos necessarios para encerramento de
balango, orientagdes detalhadas quanto as duividas referentes aos procedimentos internos
do setor, assessoria na elaboragdo e transmissdo dos balancetes mensais 13 e 14, anexos
de balangos, conciliagdes bancarias);

e Acompanhamento do cumprimento das metas do cronograma de desembolso conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Prestar assisténcia ao Setor de Planejamento na elabora¢do do PPA — Plano Plurianual de
Investimentos, LDO;

e Orienta¢do na elaboragdo da Lei Or¢amentaria, em compatibilidade com as premissas do
Sistema AUDESP do TCE-SP;

e Atualizar a Camara Municipal quanto as instru¢des dos Tribunais de Contas e alteragdes
na legislag@o pertinente a area de Finangas;

e Exame das documentagdes para instruir os processos de prestacdo de contas anuais das
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo;

e Auxilio no preenchimento dos demonstrativos exigidos ao Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, em cumprimento as normas
determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;

. Acompanhamenio das informagdes contabeis e fiscais no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (AUDESP) no Sistema de Auditoria Eletronica de Orgdos
Publicos;

e Elaboragdo de relatdrios gerenciais e emissdo de pareceres quando necessario com
apontamentos para tomada de decisdo.

e Apoio na elaborag@o de argumentos técnicos de defesa referente aos apontamentos do
Tribunal de Contas, pertinentes as areas de planejamento, finangas e contabilidade,
quando da analise das contas anuais;

Item Descrig¢do UN. QUANT] Valor Unitério

Contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos técnicos
continuos, multidisciplinares, de natureza 12

01 _ _ Servigos R$ 8.054,06
predominantemente intelectual, para MESES

orientagdo a gestdo governamental, de

forma preventiva e consultiva, nas dreas

Av. Benedito Alves Rangel, 1500 - Centro - Fones (18) 3691-1216 / 3691-3182 / 3691-2247 - C. P. 66 - CEP 15290-000 - Buritama - SP
E-mail: camaraburitama@terra.com.br / secretaria@buritama.sp.leg.br / camaraburitama3@terra.com.br

Home Page: www.buritama.sp.leg.b
1= -




Camara Municipal de Buritama

Estado de Sao Paulo
CNPJ 51.102.341/0001-09

EDIFICIO VEREADOR “ANTONIO DE ALMEIDA FILHO”

Contabil, Financeira, Or¢amentéria e
Controle Interno para a Céamara

Municipal de Buritama-SP.

Valor Total Médio Estimado (Anual) R$ 96.648,72

4. EXECUCAO DO OBJETO

A execugio do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletronica que disponibilize, durante
todo o periodo do contrato, a captagdo dos pregos identificados na base de dados, conforme

requisitos minimos acima delineados.

5. ENQUADRAMENTO:

A presente contratagdo estd fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “c”, e § 3° da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, especificamente na
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo.

O dispositivo legal dispde:

"Art. 74. A licitagdo ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:
£ )

III — para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

(..r)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras o
tributérias;"

Ademais, nos termos do § 3° do mesmo artigo:
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"§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢@o
do objeto do contrato."

A contratagdo visa a prestagdo de servigos técnicos especializados, continuos e
multidisciplinares, de natureza predominantemente intelectual, para orientagdo a gestdo
governamental da Camara Municipal de Buritama-SP, abrangendo as areas contabil, financeira,
orcamentaria e de controle interno. A prestagdo desses servicos € essencial para assegurar a
conformidade legal, a eficiéncia da gestdo fiscal e orgamentéria e o cumprimento das obrigagoes
perante os 6rgdos de controle, notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Sé@o Paulo, em
consonancia com o sistema AUDESP e demais diretrizes normativas.

Cumpre destacar que, para a presente contrata¢do, foram consultados contratos similares de
Camaras Municipais do Estado de Sio Paulo, a fim de estabelecer uma estimativa justa do prego
de referéncia, considerando as particularidades do objeto e a realidade do mercado, conforme
detalhado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A auséncia de servidores do quadro com a expertise técnica necessaria para o desenvolvimento
de tais atividades justifica a necessidade da contratagio, reforgada pelo interesse publico envolvido
e pela urgéncia na adequac@o as normativas legais, garantindo a eficiéncia e a regularidade dos
atos da Administragao.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagdo esta devidamente justificada, amparada na
legislagdo vigente, na analise técnica realizada, e na documenta¢do comprobatéria anexa,
observando os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e moralidade
administrativa.

6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

\
As contratacdes realizadas pelos 6rgios e entidades da Administragdo Publica scguct

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositiv
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constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servi¢os, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constitui¢do Federal, para tornar isonomica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagdes.

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.
Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de
se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realiza¢do da licitagdo, através de hipoteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contrata¢des realizadas sob a regéncia dos artigos art.
72 a 75 da Lei n°® 14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia
unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-
la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da prestagéo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em
se exigir submissdo do negécio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através de sele¢cdo da melhor
proposta.

O caréter exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas uma
solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

Os setores da Camara Municipal enfrentam desafios diversos que afetam sua gestdo e
operacdo como um todo. Esses desafios podem decorrer de sua estrutura organizacional, dc
multiplicidade de instancias decisorias ou do vasto arcabougo legal que regula o direito financeir

publico. As constantes mudangas na legislagdo, especialmente nas areas de contabilidade e

v
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finangas publicas e do controle interno, que abrangem a gestdo do setor publico de forma ampla,
impdem obstaculos especificos aos gestores e impactam diretamente a efetividade das agdes desses
orgaos.

Dito isto, tendo em vista as necessidades da Camara, a escolha da empresa R&J
CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA para a execugdo de servigos técnicos
especializados em consultoria na gestdo publica se fundamenta na busca por exceléncia e qualidade
no atendimento as demandas da administragdo da Camara. A proposta € assegurar o suporte
necessario com uma equipe qualificada e experiente, promovendo maior eficiéncia, especialmente
nas dreas de planejamento orgamentario, contabilidade, finangas para a gestdo publica da Camara
Municipal.

A empresa ja atuou com éxito junto a diferentes o6rgdos e entidades da administragdo
publica, oferecendo suporte técnico estratégico e garantindo conformidade com 0s normativos
vigentes. Sua experiéncia em processos de prestacdo de contas e acompanhamento de auditorias
realizadas por 6rgéos de controle externo evidencia sua competéncia e confiabilidade.

A R&J CONSULTORIA destaca-se por sua comprovada expertise e trajetoria consolidada
na prestagdo de consultoria a entes publicos, especialmente no ambito municipal. Conta com um
corpo técnico altamente especializado, composto por profissionais com sélida formagéo e vivéncia
prética em dreas cruciais como orgamento publico, finangas governamentais e auditoria publica.

Portanto, se faz necessario e de forma continua, a contratagdo de consultoria, que é
imprescindivel para a qualidade e agilidade dos servigos, pois tem por objetivo orientar para que
os servidores possam atender as necessidades diarias da CAmara Municipal, de acordo com as
regras ¢ prazos estabelecidos nas legislagdes em vigor, bem como as necessidades espontineas e
repentinas da Administragdo Publica como um todo, atendendo também as exigéncias impostas
por lei.

Diante do exposto, optou-se pela contratagdo da R&J CONSULTORIA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA, considerando que a empresa atende com precisdo as especificidades do objeto
pretendido. Sua metodologia de trabalho, ja comprovada em contratos semelhantes, inclusive com
esta casa Legislativa, mostrou-se plenamente adequada as necessidades do érgiio contratante. A

diversidade técnica de sua equipe e sua experiéncia com administragdes municipais de porte ¢
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perfil similares reforcam a convicgdo de que se trata da escolha mais vantajosa para a
administragéo.
7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos compromissos
assumidos com a Administragdo aplicar-se-3o as sangdes administrativas previstas no estabelecido
nos Artigos 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021
8. CONTRATO

A vigéncia inicial do contrato, em virtude de serem servigos continuados, serd de 12 (doze)
meses, com possibilidade de prorrogagdo nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei
14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade e que os servigos tenham sido
prestados com eficiéncia e qualidade.

9. REAJUSTE:

[.  Os pregos inicialmente contratados somente poderdo sofrer reajuste apos 12 (doze) meses,
contados da data do Orgamento Estimado, nos termos do artigo 92, § 3° da Lei Federal n.°
14.133/2021, para reposi¢do de eventual perda inflacionaria, mediante requerimento da
CONTRATA.DA, pelo indice do IPCA ou outro que vier a substitui-lo a fim de manter o valor
real de mercado.

II. O reajuste podera ser realizado por apostilamento ao processo que originou o contrato,
dispensada a formalizagdo de Termo Aditivo, conforme artigo 136 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

III.  Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seréa contado a partir
dos efeitos financeiros do ltimo reajuste.

IV.  No caso de atraso ou ndo divulga¢do do(s) indice(s) de reajustamento, o CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando

a diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

10. DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

. Os servigos deverdo ser prestados nas dependéncias da Contratante, através de 1 (uma) visita

presencial por més, por um consultor da empresa contratada, assegurando um total estima
de até 06 (seis) horas/consultoria presenciais mensais para atender as demandas da Camar
Municipal; ficando também assegurado 12 (doze) horas mensais de atendimentos a sere

realizados na sede da Contratada, para esclarecimentos de dividas gerais acerca do objeto\
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contrato, respostas a consultas técnicas, elaboragdo de pareceres e boletins informativos, sendo
que tais servigos serdo prestados através de meios tecnoldgicos; acesso remoto, e-mail;
WhatsApp, telefone entre outros;

II. Quando das visitas presenciais, estas deverdo ocorrer na sede da Camara Municipal de
Buritama-SP

IlI. O prazo para atendimento das demandas devera ser de até 24 (vinte e quatro) horas para
atendimentos de simples consultas ou de até 5 (cinco) dias quando da exigéncia de emissdo de
nota técnica ou parecer formal ou outro prazo a ser combinado entre as partes, conforme
complexidade do assunto.

I[V.  Atendimento a consultas diretas presenciais, para a discussdo e resolu¢do de problemas
relativos as areas constantes do objeto deste processo de inexigibilidade, com integrantes do
corpo técnico da Camara, mediante prévio agendamento e participagdo da equipe técnica
especializada da Contratada, na sua sede ou, em casos especificos, na sede da Camara
Municipal;

V.  Nas visitas presenciais, poderdo também ocorrer reunides previamente agendadas pelas partes
e na sede do contratante ou da contratada, devendo as mesmas serem agendadas em dias uteis
no horario da-08:00 hs as 17:00 hs;

VI.  Durante a vigéncia do contrato, poderdo ser acrescentados novos locais para realiza¢do das
reunides presenciais, dentro do municipio de Buritama-SP;

VII.  Atendimento de servidores da Camara na sede da Contratada;

VIII. O atendimento direto de consultas acerca de assuntos das areas objeto deste contrato, por meio
dos sistemas de comunicagéo eletronico, sempre que solicitado por tais meios pelos integrantes
da equipe técnica da Camara, e por ela credenciados;

[X.  As comunicagdes entre o Legislativo e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade;

X. Todos os eventuais custos relativos a passagens, hospedagem, condugdo, deslocamento,
alimentagdo, seguros e demais despesas necessarias a execugdo dos servigos correrdo as
expensas da Contratada, devendo estar inclusas no valor da proposta;

XI. A Camara Municipal de Buritama podera convocar representante da empresa para adogio de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

XII. Na hipotese de extingao do contrato e, consequentemente a interrupgao dos servigos prestado
a contratada deverd ressarcir os valores eventualmente pagos, sem prejuizo de eventua

aplicacdo de penalidades.

{
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11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo or¢amentdria

propria, prevista no orgamento do(a) Cdmara Municipal de Buritama, na classificagdo: elemento

de despesa 3.39.03.900: Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

12. CONDICOES DE PAGAMENTO:

Os pagamentos serdo feitos mensalmente, até o 5° dia util do més subsequente ao da prestac¢do
dos servigos, contra apresentagdo do documento fiscal que deverd ser emitido pela empresa

contratada.

13. DISPOSICOES FINAIS

Podera a Camara Municipal de Buritama/SP, revogar a presente dispensa de licitagdo, no
todo ou em parte, por conveniéncia administrativa e interesse publico, decorrente de fato
superveniente, devidamente justificado.

Buritama/SP, 02 de junho de 2025.

Py

10 CARLOS DE FREITAS
PRESIDENTE

Av. Benedito Alves Rangel, 1500 - Centro - Fones (18) 3691-1216 / 3691-3182 / 3691-2247 - C. P. 66 - CEP 15290-000 - Buritama - SP
E-mail: camaraburitama@terra.com.br / secretaria@buritama.sp.leg.br / camaraburitama3@terra.com.br
Home Page: www.buritama.sp.leg.br
Pl : Ty
fidd

TR




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

