TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 10/10/2023

96 TC-006743.989.20-4 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Buritama.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Rodrigo Zacarias dos Santos.

Advogado(s): Luiz Anténio Vasques Junior (OAB/SP n°® 176.159).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-1.

Fiscalizagao atual: UR-1.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,58% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Magistério 71,79% (60%)
Pessoal 41,57% (54%)
Saude 22,26% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 77.966.447,25
Execugao orgamentaria — superavit R$ 2.811.454,11 — 3,61%
Execucéo financeira — superavit R$ 11.696.121,50
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. AUSENCIA DE
FALHAS GRAVES. CUMPRIMENTO DOS iNDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. DIFICULDADES REAIS DO GESTOR.
FAVORAVEL.

Relatoério

Em exame, contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Buritama, relativas ao exercicio de 2021, que foram objeto de fiscalizagéo pela
Unidade Regional de Aracatuba — UR 01 (ev. 22, ev. 47 e ev. 72).
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Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacéo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusado no periodo analisado.
As principais ocorréncias registradas sédo as seguintes (ev. 72):

Controle Interno

- ndo ha regimento interno dispondo sobre o funcionamento, competéncias e
atribuigdes;

- baixa efetividade das atividades;

- ndo comprovagado do acompanhamento das solugdes das recomendacgdes propostas
anteriormente.

Ouvidoria

- auséncia de legislacao criando e/ou regulamentando o servigo de Ouvidoria;
- auséncia de estrutura fisica e de materiais;

- ndo elaboracao da "Carta de Servigo ao Usuario".

Planejamento

- audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial,
dificultando a participagao popular, além das atas ndo estarem disponiveis e acessiveis
na internet;

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

- nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para elaboragao/definicdo das
acdes, metas e indicadores;

- nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas.

Resultado

- abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des no valor total de R$ 30.432.507,65, o que corresponde a 41,57% da
despesa fixada.

Programas COVID-19
- 0 Plano de Trabalho para Acdes de Enfrentamento ao Novo Coronavirus — Covid-19
nao foi articulado nas leis orgamentarias e/ou ao Plano Municipal de Saude.

Precatorios
- ndo contabilizagdo de um precatoério cujo oficio requisitério € de 21/06/2021, em
inobservancia ao § 5° do artigo 100 da Constituicao Federal.

Despesas com Pessoal
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- ndo contabilizacdo de R$ 1.683.736,11 referente a terceirizagdo de mao de obra da
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal.

Recursos Humanos

- cargos de chefia preenchidos por servidores com escolaridade de ensino médio ou
ensino fundamental sem a especificagdo da formacdo técnico-profissional, em
desacordo com o Comunicado SDG n.° 32;

- falta de providencias para adequar os cargos de Assessores Técnicos, cuja lei de
criacao foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;
- existéncia de oito servidores com mais de dois periodos de férias adquiridas e nao
usufruidas;

- elevado percentual de servidores que tiveram férias indenizadas, totalizando
pagamentos de R$817.815,76, além da existéncia de casos de pagamento de algumas
férias em pecunia cujos pedidos nao se revestem dos requisitos previstos no Estatuto
dos Servidores Municipais.

Contratagao de Pessoal por Tempo Determinado

- exiguo prazo entre a data da divulgagao do edital (30/12/2020) e a data das inscri¢gdes
do processo seletivo (05/01 a 11/01/2021) para contratagdo de professor eventual e
cuidador, reduzindo a competitividade;

- contratacdo por tempo determinado de duas servidoras para o emprego de Agente de
Servicos sem o prévio processo seletivo.

Gratificacoes

- manutengao do pagamento de gratificagéo por assiduidade;

- pagamento de gratificagdo a servidores comissionados na soma total de R$
223.507,60;

- pagamento de fungao gratificada sem previsao legal, totalizando a importancia de R$
306.384,59;

- concessao de gratificacdo por dedicacao exclusiva e regime especial de trabalho
visando compensar gastos com horas extras.

AVCB
- parte dos prédios do Executivo Municipal ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB

Renlncia Fiscal
- demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro e as medidas de compensagao
financeira em desacordo com a LRF.

Emendas Parlamentares

- recebimento de emendas parlamentares com a contabilizagdo sem identificagao pelo
Cddigo de Aplicagao;

- diversos recursos de emendas parlamentares para despesas de capital permanecem
depositados em bancos, ndo sendo dada a destinacgéo final.
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Educacao - FUNDEB

- recursos diferidos do FUNDEB nao foram apartados para conta bancaria especifica;

- conta corrente Unica e especifica vinculada ao FUNDEB n3o é de titularidade do Org&o
Responsavel pela Educacgao.

Educacgao - IEG-M

- auséncia de levantamento do numero de criangas que necessitavam de creches em
2021,

- parte das criangas do municipio nao obteve de imediato vagas em creche;

- numero de alunos por sala é superior ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao — CNE;

- cinco veiculos da frota escolar possuem mais de 10 anos de fabricagao;

- descumprimento do piso nacional minimo do magistério publico da educagéo basica;
- impossibilidade de se verificar a eficiéncia e efetividade do NAMP (Nucleo de Apoio
Multidisciplinar Pedagdgico) pela falta do prévio diagnéstico, dos indicadores e metas
fisicas nas pecas de planejamento;

- inadequada estrutura fisica da Escola Municipal Creche Nossa Senhora de Fatima.

Saude

- ndo houve nomeagédo de membro do Conselho Municipal de Saude no Comité
Especializado Municipal para o Monitoramento do Avango do novo Coronavirus;

- nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de Saude (2018-
2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das agdes governamentais;

- unidades de saude necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)

IEG-M - Outros
- diversas falhas encontradas nos servigos prestados referentes a gestao fiscal (i-fiscal),
a governanga tecnolégica (i-gov), e, também, ao meio ambiente (i-amb).

Transparéncia

- ndo regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao;

- ndo foram divulgados os vencimentos, vantagens fixas ou variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificagdes, horas
extras, e vantagens pessoais de qualquer natureza pagos aos servidores ativos;

- ndo foram divulgados os Relatérios de Gestao Fiscal e os Relatérios Resumidos da
Execugao Orgamentaria, nos termos do artigo 48 da LRF;

- ndo houve divulgacdo das portarias e decretos emitidos em desatendimento ao
principio da publicidade.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
- falta de fidedignidade entre os dados da Prefeitura e aqueles informados ao
Sistema Audesp.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢coes e Recomendagodes do Tribunal
-desatendimento as instrugdes e recomendacgdes do Tribunal de Contas.
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Notificado (ev. 26, ev. 48 e ev. 79), o responsavel apresentou suas

alegacdes de defesa (ev. 120).
A manifestagdo de ATJ encontra-se no evento 138.

A Assessoria Econdmica considerou satisfatoria a situacao fiscal
do municipio, em face dos superavits orcamentario e financeiro, existindo
recursos disponiveis para liquidar despesas de curto prazo. Posicionou-se,

assim, pelo parecer favoravel.

Sua congénere juridica, por seu turno, apesar de lembrar da piora
dos indices do IEG-M do Municipio, ponderou que a grande maioria dos aspectos

dos demonstrativos de Buritama é satisfatoria e as falhas sao relevaveis.

Assim, as Assessorias manifestaram-se pela emissdo de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas pela Chefia da ATJ.

O Ministério Publico de Contas (ev. 150), por sua vez, propde a
emissao de parecer desfavoravel em virtude dos resultados insatisfatorios
no IEG-M, das excessivas alteragbes orgamentarias, das falhas na gestdo de
pessoal, dos problemas na saude e educacdo e, por fim, pela baixa

transparéncia.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgado, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas

Buritama |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 (2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais| 63 57 65 73 67 67 63|49 53 55 58 61 63 66
Anos Finais | NM NM NM NM NM NM NM |[NM NM NM NM NM NM NM

NM = N3o municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagao
2020 2021 2020 2021
Buritama 1.658 1.575 RS 15.323.838,63 RS 17.810.226,12
Regido Administrativa de
Aracatuba 72.931 72.190 RS 749.236.900,35 RS 826.787.911,89
<<644 municipios>> 3.197.415 3.200.596 | RS 33.042.679.669,64 RS 38.562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Buritama RS 9.242,36 RS 11.308,08
Regido Administrativa de
Aracatuba RS 10.273,23 RS 11.452,94
<<644 municipios>> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2020 2021 2020 2021
Buritama 17.281 17.414 RS 23.502.202,33 RS 26.328.410,07
Regido Administrativa de
Aracatuba 814.422 819.830 RS 866.257.249,56 RS 925.592.200,79
<<644 municipios>> 33.964.101  34.252.760 RS 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,41

Gasto anual por habitante

2020 2021

Buritama RS 1.360,00 RS 1.511,91
Regido Administrativa de
Aragatuba RS 1.063,65 RS 1.129,01
<<644 municipios>> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ A C B+ C+ C B
2015 B B B+ C B+ B+ C B
2016 B B B+ C B+ B+ C+ B
2017 C+ C B C B+ B C+ B
2018 C+ B B+ C B C+ C B
2019 C+ B B C C+ B B C
2020 C+ B B C B+ C C
2021 C C+ B C B C C C

Contas anteriores:

2020 TC 002760/989/20 favoravel com ressalvas’.
2019 TC 004412/989/19 favoravel?
2018 TC 004071/989/18 favoravel®
E o relatorio.
Galf.

" Transito em julgado em 17/11/2022.
2 Transito em julgado em 27/07/2021.
3 Transito em julgado em 18/12/2021.
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Voto
TC-006743.989.20-4

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Buritama reunem condicdes suficientes para sua aprovacdo em
face dos aspectos gerais satisfatorios encontrados pela instrugdo, além dos

esclarecimentos apresentados pela Administragao.

A situacdo das contas publicas € positiva diante dos superavits

financeiro e orcamentario.

Houve regular pagamento de precatorios e o correto recolhimento

de encargos.

Os subsidios aos agentes politicos foram pagos dentro da

legislagao.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame, ja
consideradas as inclusdes feitas pela fiscalizagdo, alcangaram 41,57%, abaixo

do teto estabelecido pela LRF.

O Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituicao Federal) ao aplicar 27,58% da receita de impostos e transferéncias
na educacgao basica e 71,79% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos

profissionais do magistério (artigo 60, inciso XlI, do ADCT).

Aplicou, ainda, 100,00% do FUNDEB recebido, por meio de conta
bancaria vinculada, considerando-se ja a parcela diferida. Além disso, no
exercicio, atendeu rigorosamente ao art. 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020.
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O volume de dispéndio médio por aluno foi de R$ 11.308,08,
ligeiramente abaixo da média da Regido Administrativa de Aragatuba (R$
11.452,94).

De acordo com o Ministério da Educacgao, a metas fixadas para
2021 do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental ndo foram atingidas, em

virtude da reducédo de 6,7 para 6,3 no ultimo biénio.

Na saude foram aplicados 22,26% dos recursos disponiveis (artigo
7°, da Lei Complementar n® 141/12).

Os gastos médios no setor por habitante, de R$ 1.511,91, ficaram

acima dos valores aferidos na Regido (R$ 1.129,01).

As falhas operacionais, tanto na educagdo como na saude, néo
possuem o condao de comprometer as contas, em face dos enormes desafios

impostos a Administracdo especialmente durante a pandemia.

Entretanto, devem ser tomadas medidas para que as falhas sejam
sanadas, especialmente, visando melhorar a infraestrutura e, com isso, a

qualidade do servigo prestado a populagao.

Desfecho idéntico aplico a reducdo do desempenho operacional

mensurado pelo IEG-M.

De fato, houve piora na nota geral (C+ para C) e nos indicadores
especificos de educacgao (B para C+) e de gestao fiscal (B+ para B), enquanto

os demais permaneceram no mesmo patamar.

A despeito da imperativa necessidade de maiores esfor¢os para
reverter a situagcéo, melhorando os indicadores obtidos no IEG-M, considero que

a questao nao deva, neste momento, comprometer as contas.
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Em primeiro lugar, no exercicio em exame a Administragcdo ainda
teve que enfrentar os desafios extraordinarios impostos pela grande pandemia
global (2020 e 2021).

Além disso, a evolucdo no IEG-M é fruto de politicas publicas que
ultrapassam a barreira de um unico exercicio, demandando tempo para que

mudancgas produzam efeito.

Assim, ndo havendo qualquer sinal de desidia ou omisséao, o atual
resultado do IEG-M pode ser relevado a luz do art. 22 do Decreto Lei n®4.657/42.

A respeito das falhas na gestdo de recursos humanos, acolho os

argumentos da Administragdo Municipal, relevando a questéo.

N&o obstante, em relagdo ao pagamento de gratificagdes, a
Autoridade Responsavel deve tomar as medidas necessarias buscando adotar
critérios objetivos, capazes de efetivamente potencializar a qualidade do servigo

publico.

Ainda que mudancas possam ser contestadas por eventuais
interessados, a Administragdo deve adequar o seu sistema de pagamento de
gratificagcdes para que seja baseado em critérios objetivos, estimulando a

melhoria do servigo publico.

Os demais apontamentos da instrucéo sao relevaveis, inserindo-se
recomendacgdes especificas ao Chefe do Executivo ao término do voto, cujo

atendimento devera ser verificado na proxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim e considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel com recomendagdes a aprovagdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Buritama, relativas ao exercicio de 2021, excec¢ao feita
aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal.
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Os Expedientes TC-00001908.989.21-3, TC-00007396.989.21-2 e
TC-00000450.989.22-3 que subsidiaram a instrucdo das presentes contas,

devem ser arquivados, em face do cumprimento dos seus objetivos.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

mediante sistema eletrénico, determinando-lhe que:

- aprimore o sistema de controle interno, de forma a dar atendimento ao art. 74
da CF/88;

- corrija as diversas irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo quanto ao

servico de Ouvidoria;
- adote medidas fortalecendo o planejamento da Administragdo Municipal;

- aprimore as fases de planejamento e execugdo do orgamento, evitando

elevados percentuais de alteragdes orcamentarias;

- promova o ajuste do registro contabil da provisdo de perdas da divida ativa
para que se adeque a metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro

Nacional;
- efetue o registro contabil de todas as dividas de precatorios;

- exija requisitos de escolaridade compativeis com o exercicio dos cargos em
comissdo, bem como suprima do Quadro Pessoal aqueles cargos considerados
inconstitucionais pelo TJSP;

- compute adequadamente as despesas com pessoal, incluindo os valores

gastos com terceirizagao;

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Educagao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecéo
a Cidade e Tecnologia de Informacgao, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados pela Administracido e visando alcangar as metas propostas pelos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- observe o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica), buscando ndo apenas a aplicagédo dos
minimos constitucionais e legais de verbas na educagdo, mas o efetivo resultado

qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da Prefeitura;

- assegure a eficiéncia e efetividade dos servigos prestados pelo Nucleo de Apoio
Multidisciplinar Pedagogico — NAMP e corrija as irregularidades apontadas pela

Fiscalizagc&o na infraestrutura de unidades de ensino municipais;

- adote providéncias para que a conta corrente Unica e especifica vinculada ao

Fundeb seja de titularidade do Org&o responsavel pela educacao;

- aprimore 0s processos seletivos para contratacdo de pessoal por tempo

determinado;

- observe os requisitos previstos na legislagdo municipal para conversao das

férias em pecunia;

- reavalie a necessidade do grande numero de concessdes de gratificagcdes por
regime de dedicacdo exclusiva e regime especial de trabalho, analisando sua
vantajosidade em relacdo ao pagamento de horas extras para atendimento de

demandas excepcionais;

- promova a correta contabilizac&o e aplicacdo dos recursos recebidos por meio

de emendas parlamentares individuais;

- entregue tempestivamente a Corte de Contas toda a documentagao necessaria

ao exercicio do controle externo.

E como voto.
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