>
"-: I CESP Unidade Regional de Aracatuba

& Tribunal de Contas UR-01

do Estado de Séo Paulo

Processo . TC-006743.989.20.

Entidade . Prefeitura Municipal de Buritama
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito : Rodrigo Zacarias dos Santos
CPFn.° :  264.986.928-39

Periodo : 19/01/2021 a 31/12/2021
Relatoria . Conselheiro Robson Marinho
Instrucao . UR-1.4/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n.° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Rodrigo Zacarias dos Santos, responsavel pelas contas em
exame e atual Prefeito (doc. 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do Municipio:

~ ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULA(;AO IBGE (10/08/2022) 17.414 2021
ARRECADACAO :
MUNICIPAL Sistema Audesp (10/08/2022) R$ 91.808.518,98 2021
RCL Sistema Audesp (10/08/2022) R$ 79.633.392,12 2021
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classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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Informamos que o Municipio possui a seguinte série historica de

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ | C + C |
i-Planejamento C | C1 C |
i-Fiscal C+| B+ 1 B |
i-Educ B 1 B | C+ |
i-Saude B | B | B |
i-Amb B 1 C | C |
i-Cidade B 1 C | Cc 1
i-Gov-TI C | C 1 C |
Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagcao/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004412.989.19 Favoravel com ressalvas
2018 TC-004071.989.18 Favoravel com ressalvas
2017 TC-006314.989.16 Favoravel com ressalvas

Efetividade da Gestao Municipal;

fiscalizacBes ordenadas (TC-007396.989.21);

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

deste Tribunal de Contas;

de transparéncia do Orgédo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de

2. Acbes fiscalizatérias  desenvolvidas através das

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

5. Andlise do expediente (TC-000450.989.22);

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
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7. Andlise das informagbes disponiveis nos demais sistemas

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
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Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacfes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19). A fiscalizacao de fechamento foi feita
de forma presencial, conforme oficio-roteiro previamente estabelecido pela
Unidade Regional de Aragatuba.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n.° 22.23 e n.° 47.18 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001908.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando o0s principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, o0 presente Municipio ndo decretou estado de calamidade
publica. Através do Decreto Municipal n.° 4.334, de 18/03/2020 foi decretado
estado de emergéncia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno no Municipio de Buritama foi
instituido por meio da Lei Complementar Municipal n.° 136/2015 e as atribuices
do cargo de Controlador Interno foram fixadas pela Lei Complementar Municipal
n.° 179/2019 (doc. 02).
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O responsavel pelo Controle Interno no periodo em exame foi o Sr.
José Venicius Trindade Dias, ocupante do cargo efetivo de Controlador Interno.

De proémio, destacamos que a organizacdo do Sistema de
Controle Interno esta prevista no artigo 4° da Lei Complementar Municipal n.°
136/2015, na seguinte conformidade: |- Controladoria Geral; II- Unidades
Operacionais; lll- Auditoria Interna; IV- Tomada de Contas Especial; e V-
Processo Administrativo.

Essa estrutura organizacional atualmente esté sintetizada na figura
do servidor nomeado para o cargo de Controlador Interno.

Em linhas gerais, o trabalho desenvolvido pela Controladoria no
exercicio de 2021 foi sintetizado em relatorios quadrimestrais gerados através
de software denominado “Metabit” que é parte de um pacote de diversos
programas de informatica contratados com a empresa MV&P Tecnologia em
Informatica Ltda. (doc. 04), os quais foram submetidos a nossa Fiscalizacao.
(eventos n.° 22.2, n.° 47.2 e doc. 03).

Constatamos a nédo elaboracdo de Regimento Interno dispondo
sobre o funcionamento, competéncias e atribuicdes do Controle Interno. A
elaboracdo de normas préprias esta prevista no inciso | do artigo 7° da Lei
Complementar Municipal n.° 136/2015 (doc. 02 — pagina 02).

A normatizacdo se mostra necessaria ante a dificuldade que o
Controle Interno tem em relacdo a obtencdo de alguns documentos e/ou
informacdes advindas das secretariais municipais de governo. A interacao dos
agentes municipais com o Controlador Interno deve ser feita através de firme
regulamento para se evitar embaracos e prejuizo da missao de controlar.

O assunto em questao ganha relevancia, se observarmos o registro
da Controladoria feito no relatério do 3° Quadrimestre de 2021, quando da
analise do item 16 — Avaliacdo da Arrecadacao de Divida Ativa, sendo vejamos:

Nota Conclusiva do Controlador:

Através do Oficio n? 02/2022, esta Controladoria solicitou ao Responsavel pela Divisdo de Arrecadacdo
informagées, tais como saldo da divida ativa em 2021, se Municipio esta efetuando as cobrancas da divida
ativa? Qual o critério para determinar a inscricdo do débito como divida ativa? se Todos os cancelamentos de
divida ativa possuem processos com justificativa? Se Em relacdo a Conciliacdo do valor da divida ativa entre
Contabilidade e Tributos, quais medidas estdo sendo tomadas para que os valores sejam consistentes, porém,
nao obtivemos respostas.

Da mesma forma, o Controlador Interno questionou o Setor de
Orcamento, Financas e Contabilidade pelo atraso no envio de documentos ao
Sistema Audesp, que estaria impossibilitando a geracdo do seu Relatorio de
Controle Interno (doc. 04).

Os relatorios apresentados a nossa Fiscalizacdo (eventos n.°
22.23, 47.18 e doc. 03), em sintese, apresentaram diversos aspectos
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financeiros, relacionados a execucdo orcamentaria, receitas e despesas de
Ensino e Saude, despesas de pessoal, etc., ndo contendo elementos que
comprovem a analise quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
governamental previstas nos incisos I, Il e IV do artigo 3° da Lei Complementar
Municipal n.° 136/2015 e inciso | do artigo 74 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, a disposto, por exemplo, do que foi consignado
nos itens 26 e 27 do relatério referente ao 3° Quadrimestre de 2021 da
Controladoria (doc. 03 — péaginas 45/46), quanto ao acompanhamento da
execucao orcamentaria dos projetos e atividades de governo, deixou de ser feita
a avaliacdo do cumprimento de metas fisicas e de resultados previstos nas acdes
e programas contidos no PPA, LDO e LOA.

Constatamos também que ndo houve a elaboracdo do Plano
Operativo Anual pelo Sistema de Controle Interno, indicando que as acfes
desenvolvidas, muitas delas geradas automaticamente pelo software contabil,
sao caracterizadas por um controle a posteriori, comprometendo a efetividade
do sistema de controle e gestéo publica, ndo atendendo a orientagcdo contida no
item 8 do Manual de Controle Interno editado e publicado por este e. Tribunal —
edicdo 2019 — pagina 36.

Da leitura dos relatérios produzidos pela Controladoria vale
destacar que todos trazem item Conclusivo sendo feitas varias recomendacdes
ao final.

Contudo, os relatérios que se sucedem, em relacdo as
recomendacdes feitas, ndo abordam o acompanhamento dos seus deslindes, ou
seja, ndo existe item de relatério para acompanhar as solu¢des dadas aos
achados da Controladoria, sujeitando que assuntos importantes possam a cair
no esquecimento. Tal situacédo diminui a eficiéncia e efetividade que se espera
da arte de controlar.

Isto posto, em face da extenséo dos trabalhos realizados, conclui-
se que o Sistema de Controle Interno necessita de aprimoramentos visando o
aumento de sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

A.1.1.1. OUVIDORIA
Por ocasidao de nossa Fiscalizacdo in loco, observamos que a

Prefeitura Municipal mantém em seu site oficial, na internet, link! destinado ao
servigo de Ouvidoria.

1 https://buritama.sp.gov.br/site2/ouvidoria/
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Em consulta a esse servigo, em 29/08/2022, verificamos que a
Estatistica de Resposta apresentava 16 respostas em 2021 e em relacdo a
Quantidade de Manifestacfes existiam uma denuncia e cinco manifestacdes
(reclamacdes) em aberto. Os quadros a seguir foram extraidos do site oficial da
Prefeitura Municipal?:

i Estatistica de Pesquisa Estatisticas de Respostas
ey,
ilil

Exercicio 2021

,i\/ Estatistica de Resposta
(L]

,i\,o' Quantidade de Manifestagbes
I

,r; Painel de Geolocalizagio
Hi

o o o o L]
E JAN FEV MAR ABR MAT JUN Jur AGO' SET ouT NOV- DEZ

Meses
— PESQUISAS  — MANIFESTAGOES

X Quantidade de Manifestagoes

v

! Estatistica de Pesquisa
1

=
—

Opcbes de Agrupamento

‘ Tipo de Manifestacdo = Secretaria  Baimo

~4  Estatistica de Resposta
||]| D Visualizar Valores Zerados
6
AL Quantidade de Manifestagoes 5
il s
4
AL Painel de Geolocalizagio
il .

® DENUNCIA RECLAMACAC
TIPO
@ EMABERTO @ CONCLUIDAS

De nossa parte, posicionamo-nos que essa estatistica demonstra
certa ineficiéncia do mecanismo criado para atendimento ao cidadao visando
resolver incidentes e/ou atender determinadas demandas por servicos,
notadamente, pela existéncia de manifestacdes de 2021 ainda em aberto.

2 http://s11.asp.srv.br:8380/ouvidoria.pm.buritama.sp/servlet/com.asp.ouvidoria.externo.wpgraficosext
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Pertinente a informacao de que no Setor de Saude, notadamente,
na UBS-IIl, onde foi feita visita técnica, em 03/08/2022, existe uma caixa de
coleta de cartas de reclamacdes, sugestdes, elogios, etc., que funciona como se
fosse uma Ouvidoria, sendo que a demanda gerada, quando possivel, € dada
resposta a parte interessada. Verificamos também a existéncia de cartaz sobre
o funcionamento de Ouvidoria no setor de Saude dando publicidade do telefone
0800-7734515, contudo, no dia de nossa visita técnica, ao procedermos a
ligacao telefonica, n&o tinha servidor para atender ao telefonema (doc. 05).

Em relacdo a Ouvidoria, conforme informac@es prestadas ao IEG-
M, anotamos as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de legislacao criando e/ou regulamentando o servico de Ouvidoria;
b) Auséncia de estrutura fisica e de materiais para a Ouvidoria;

c) Ante a falta de regulamentacéo a Ouvidoria ndo conta com as seguintes
caracteristicas:

c.1l) Independéncia afastada de quaisquer ingeréncias ou constrangimentos

tanto no que se refere a conducdo de suas demandas, quanto a
discricionariedade de suas recomendacdes;

c.2) Confidencialidade e sigilo no atendimento as demandas, por meio de
sistemas de informacdo seguros, a fim de impedir o vazamento de
informacBes pessoais e retaliacbes e/ou constrangimentos aos
usuarios dos servicos de ouvidoria.

d) A Ouvidoria ndo elaborou Relatorio de Gestao, infringindo o disposto no
artigo 14, inciso Il da Lei Federal n° 13.460/2017;

e) Na&o houve elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario" pela Prefeitura
Municipal, o que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado
do atendimento publico a comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei Federal
n.° 13.460/2017.

Cumpre-nos informar que o servico de Ouvidoria foi objeto de
Fiscalizacdo Ordenada realizada por este e. Tribunal®, conforme informacées
lancadas no quadro abaixo, permanecendo as seguintes ocorréncias
anteriormente apontadas:

3 Conforme evento 19.1 dos autos TC-007396.989.21, o Prefeito foi notificado e advertido de que a falta de adogéo de

medidas corretivas poderia implicar emissao de parecer desfavoravel.
7
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Fiscalizagcdo Ordenadan.° | I, de 18 de margo de 2021.

Tema Transparéncia — Ouvidorias

TC e Evento da juntada TC-007396.989.21, evento n.° 14.1.

Ocorréncias = Na&ao ha regulamentagao legal da Ouvidoria;

remanescentes = N&o ha cargo, funcdo ou designacdo para as atividades de
Ouvidoria;

= A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades (Gestdo) do
exercicio de 2020, contendo a consolidacdo das manifestacdes
encaminhadas pelos usuérios de servigos publicos;

= A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servigo ao Usuario", que trata
dos servicos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de
acesso a esses servicos e seus compromissos e padrdes de
gualidade de atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°,
da Lei Federal n.° 13.460, de 26 de junho de 2017;

= Na&o houve divulgacao da "Carta de Servi¢co ao Usuério";

= A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios,
nos termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n.°
13.460/2017.

Cumpre-nos informar que o Sr. Prefeito Municipal tomou
conhecimento das ocorréncias acima identificadas (evento 30.1 do processo TC-
007396.989.21), sendo alertado para adocdo das medidas saneadoras.

A.2.|IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C |

De acordo com informagbes prestadas pela Origem ao IEG-M
(2021), apos validacdo por testes, especialmente quanto ao indicador I-
PLANEJAMENTO, que mede o indice de efetividade quanto ao planejamento
municipal, este encontra-se enquadrado na faixa de resultado “C|”, indicando
baixo nivel de adequacdo, merecendo atencdo, em funcdo de algumas
vulnerabilidades apresentadas.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes
ocorréncias nessa dimensao do IEG-M:

a) As audiéncias publicas referentes as metas fiscais séo realizadas em dia de
semana em horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacao
da classe trabalhadora no debate. Nao houve a realizacdo da audiéncia
publica, mesmo que em formato virtual, referente ao cumprimento das metas
para o 1° quadrimestre de 2021 — doc. 06 [No periodo houve a elaboracao
de ata apos abertura de prazo para a populagdo consultar dados fiscais, 0
que ocorreu entre os dias 24 e 31/05/2021];

b) As atas de audiéncias publicas ndo estdo disponiveis e acessiveis na
internet. As audiéncias publicas ndo sao transmitidas pelas redes sociais
mais conhecidas pela populacdo [Facebook, Instagram, YouTube,
Telegram], o que compromete a transparéncia da Gestao Fiscal tratada no
artigo 48 da LRF, e no artigo 69, inciso |, da Lei Federal n.° 12.527/2011,
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Para debater o PPA, LDO e LOA houve disponibilizacdo de questionarios
para preenchimento da populacdo com interacdo feita pelo setor de
Contabilidade. Contudo, ndo houve a realizacdo de audiéncia publica. O
responsavel pela Contabilidade concatenou as respostas dos questionarios
e elaborou a Ata considerando esse trabalho como se fosse a audiéncia
publica (doc. 07). A audiéncia presencial ndo foi feita por causa da pandemia
do Coronavirus. Pertinente o registro de que num mesmo momento foram
debatidas as trés leis orcamentaria que definem o processo orcamentério,
muito embora, a LDO sirva de orientacéo para a elaboracdo da LOA, e uma
lei sucede a outra em momentos distintos [a LDO orienta a elaboragdo da
LOA], o que torna essa simultaneidade, de certo modo, desarrazoada, ja que
ambas foram discutidas no mesmo momento;

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase
do planejamento chamada de "Diagnéstico", na qual se verifica a situacéo
atual para que as discussdes sejam realizadas até o alcance do
entendimento. Desse entendimento, pode a Administracdo estabelecer
indicadores com metas fisicas para serem inseridas nos Anexos relativos
aos programas e acdes governamentais;

Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para
elaboracao/definicdo das acdes, metas e indicadores, o que dificulta o
atendimento do artigo 1° da LRF. Os seguintes itens ndo foram considerados
nos estudos para elaboracdo/definicdo dos programas, acbes, metas e
indicadores do PPA: diagndstico do problema ou da situagdo que demanda
providéncias; desenho, estratégia de implementacdo e focalizacéo;
estratégia de construcao de confianga e suporte; monitoramento, avaliacéo
e controle;

Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de acdes
gue concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao
de um problema ou necessidade da sociedade;

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes com
as metas fisico-financeiras estabelecidas. Ndo foram incorporados ao PPA,
em seus anexos, os indicadores e metas fisicas dos seguintes planos
setoriais: Plano Diretor; Plano Municipal de Educagé&o; Plano Municipal de
Saude; Plano Municipal de Saneamento Bésico; Plano Municipal de
Residuos Sdlidos e Plano de Contingéncia de Defesa Civil— PLACON, Plano
Diretor de Turismo;

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade néo
tém dedicacdo exclusiva na area. Tendo em vista que o planejamento € uma
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atividade permanente dentro das organizacoes, a designacao de um servidor
responsavel exclusivamente para o exercicio dessa funcdo esta relacionada
ao grau de sua importancia, cujo papel € de coordenacdo, organizacao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas;

i) Nao houve a realizacdo de avaliacdes formais com elaboracao de relatérios
sobre a execucdo orcamentaria. O Prefeito Municipal ndo realizou o
acompanhamento periddico da execugdo orcamentéria com sua participacao
direta.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.°
178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  77.966.447,25
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  72.831.298,20
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  2.742.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 418.305,06

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.811.454,11 3,61%]|

10
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De acordo com dados enviados ao Sistema Audesp (doc. 08), o
Municipio, considerando todos os Orgdos componentes do or¢camento anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 30.432.507,65,
gue correspondeu a 41,57% da despesa fixada (inicial), de R$ 73.202.456,44.

Embora tenha encerrado o exercicio com resultado orcamentario
favoravel (superavit) o montante das alteracdes orcamentarias se mostrou
elevado frente ao indice inflacionario de 2021 (IPCA de 10,06%), indicando
deficiéncias no planejamento orgcamentario, em inobservancia as disposi¢des do
artigo 1°, 8 1°, da LRF e ao contido no item 1 do Comunicado SDG n.° 32/2015.

O resultado da execucdo orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execuc¢ao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de 3,61% 8,69%
2020 Superavit de 8,28% 6,27%
2019 Superavit de 4,29% 9,40%
2018 Deficit de 9,04% 6,56%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Conforme informacfes processadas pelo Sistema Audesp, houve
a criacdo de acdes governamentais, destinadas ao enfrentamento da Covid-19,
que foram inseridas em programas ja existentes. As despesas classificadas pelo
Cddigo de Aplicacdo — Fixo n.° 312, ocorridas em 2021, assim demonstramos
(doc. 09):

Valor - R$
Programa e Acdes por Fonte de Recursos Empenhado
Fonte 02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 35.874,90
Programa 0022 - VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA COM QUALIDADE 35.874,90
Acdo 02048 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 35.874,90
Fonte 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 5.093.842,36
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Valor - R$
Programa e Acdes por Fonte de Recursos Empenhado

Programa 0019 - ATENDENDO A MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 258.446,40
Acéo 02015 - ATIVIDADES DA M.A.C. 258.446,40
Programa 0022 - VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA COM QUALIDADE 4.525.642,22
Acdo 01027 - AQUIS. EQUIP. PARA ENFRENTAMENTO COVID-19 457.396,01
Acdo 02048 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 4.068.246,21
Programa 0037 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO 309.753,74
02048 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 309.753,74
Total Geral | 5.129.717,26

No que se refere ao planejamento dessas acdes, observamos que
os Anexos V e VI da LDO referentes aos programas e acdes governamentais
previstos para o exercicio de 2021 (doc. 10 — paginas 10 a 14 e doc. 11 — paginas
25 a 32) nao foram elaborados em conexdo com o Plano Municipal da Saude.

O Plano Municipal de Saude 2018-2021 (doc. 12) esta estruturado
em obijetivos, diretrizes, indicadores, e ac¢fes, esta Ultima discriminadas em
metas fisicas (ndo quantificadas) e financeiras.

Dito Plano, foi elaborado em periodo anterior a pandemia
provocada pelo novo Coronavirus — Covid-19, portanto, em seu formato inicial
nao foi consignada nenhuma referéncia a acées de saude, nesse sentido. N&o
nos foi apresentada qualquer atualizacdo do PMS considerando os efeitos da
pandemia. De igual sorte, os Anexos V e VI da LDO referente aos programas e
acfes nao faziam mencdo ao registro de indicadores e metas fisicas
relacionadas ao combate do novo Coronavirus — Covid-19.

Foi-nos apresentado, em separado, o Plano de Trabalho para
Ac¢les de Enfrentamento ao Novo Coronavirus — Covid-19, sendo que referido
documento também nédo fez mencao a programacao financeira e nem referéncia
aos programas e acoes das leis de planejamento (doc. 13).

Finalmente, destacamos que no Balancete da Despesa do més de
dezembro de 2021 e acumulado consta gastos de R$ 4.068.246,21 com a Acdo
de Governo n.° 2.048 “Enfrentamento da Emergéncia da Covid-19” (doc. 60 —
paginas 24 e 25). Contudo, o Anexo VI da LDO referente a acdes
governamentais para 2021 ndo encartou o planejamento da A¢éo 2.048 (doc. 11
— paginas 25 a 32).

Pelo exposto, € de se notar a falta de conexdo entre as leis
orcamentérias, o Plano Municipal de Saude e o Plano de Trabalho para Acdes
de Enfrentamento ao Novo Coronavirus — Covid-19, em desatendimento ao
disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF.
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B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

No periodo, as analises automaticas geradas pelo Sistema Audesp
identificaram ao final do 3° quadrimestre a superacao ao limite estabelecido no
§ 1° do artigo 167-A* da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 109/2021.

4 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enguanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da: (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 109, de 2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas
por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 109, de 2021
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Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura ¢ Demais Orgdos (a)

R$ 82.406.826.52

Despesa Corrente Empenhada (Ente)

Prefeitura, Camara ¢ Demais Orgéos (b)

R$ 73.465.915.87

Resultado do Ente Municipal

Percentual (¢) = (b) / (a)

89.15%

Cumpre-nos informar que nos meses de fevereiro, abril, agosto e
outubro de 2021, o Sistema Audesp identificou que a Despesa Corrente
Liguidada também ultrapassou o percentual de 85% da Receita Corrente
Arrecadada, contudo, ficando abaixo do percentual de 95%.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente por quatro vezes para a adogao
das medidas cabiveis conforme estabelece a legislacdo aplicavel a situacdo
(doc. 14 — paginas 05, 10, 18, 19, e 23).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 11.696.121,50 | R$ 8.457.087,02 38,30%
Econémico | R$ (16.850.161,22)| R$ 20.704.788,22 | -181,38%
Patrimonial | R$ 71.547.484,26 | R$ 88.956.058,64 | -19,57%

Pecas Contabeis seguem nos docs. 15 e 16.

O resultado Econbmico negativo apurado teve como principal
de perdas da Divida Ativa, conforme

causa a contabilizacdo de ajustes
evidenciamos:

Céd. Contabil: Descrigao: Saldo Inicial | Mov. a Débito | Mov. a Crédito | Saldo Final
R$ R$ R$ R$

(-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A

1.2.1.1.1.99.00 LONGO PRAZO 36.352.092,55 | 36.352.092,55
(-) AJUSTES DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA

1.2.1.1.1.99.04 TRIBUTARIA (P) 20.726.530,24 | 20.726.530,24
(-) AJUSTES DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA

1.2.1.1.1.99.05 NAO TRIBUTARIA (P) 15.625.562,31 | 15.625.562,31
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A memoria de calculo para apuracdo e registro da Provisdo de
Perdas da Divida Ativa foi feita conforme metodologia autorizada pela Portaria
STN n.° 564/2004 que aprovou o Manual de Procedimentos da Divida Ativa

UR-01

editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Contudo, a Memdéria de Calculo apresentada a nossa fiscalizacao
(doc. 17) continha alguns dados diferentes dos informados ao Sistema Audesp,

conforme demonstramos:

>
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Conforme Sistema

Utilizado pela PM Audesp Diferenca
Divida Ativa - 2019 R$ R$ R$
Saldo Inicial do Exercicio 35.305.534,59 35.305.534,59 -
(-) Recebimentos Divida Ano 965.359,61 933.968,66 - 31.390,95
(+) InscricBes no exercicio 2.053.540,28 6.451.824,98 4.398.284,70
(-) Cancelamentos 506.074,06 941.311,57 435.237,51
Saldo Divida Ativa Final do
Exercicio 35.887.641,20 39.882.079,34 3.994.438,14

- Conforme Sistema .

Utilizado pela PM Audesp Diferenca
Divida Ativa - 2020 R$ R$ R$
Saldo Inicial do Exercicio 35.887.641,20 39.882.079,34 3.994.438,14
(-) Recebimentos Divida Ano 1.057.419,37 1.070.858,78 13.439,41
(+) Inscrigbes no exercicio 1.706.501,42 12.450.503,11 10.744.001,69
(-) Cancelamentos 679.778,34 440.971,85 - 238.806,49
Saldo Divida Ativa Final do
Exercicio 35.856.944,91 50.820.751,82 14.963.806,91

Conforme Sistema

Utilizado pela PM Audesp Diferenca
Divida Ativa - 2020 R$ R$ R$
Saldo Inicial do Exercicio 35.856.944,91 50.820.751,82 14.963.806,91
(-) Recebimentos Divida Ano 2.193.535,69 2.311.674,79 118.139,10
(+) Inscricbes no exercicio 1.868.485,71 12.870.012,19 11.001.526,48
(-) Cancelamentos 557.323,47 1.092.784,45 535.460,98
Saldo Divida Ativa Final do
Exercicio antes do
provisionamento das perdas 34.974.571,46 60.286.304,77 25.311.733,31
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Apurada pela PM

Utilizando base de
dados do Sistema
Audesp

Diferenca

Média Aritmética dos saldos finais

R$ 35.573.052,52

R$ 50.329.711,98

R$ 14.756.659,45
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Essa diferenca ocasionaria mudanca nos célculos feitos para fins
de apuracao do valor da provisédo. Portanto, pode a Municipalidade proceder, em
exercicio futuro, aos ajustes pertinentes para que possa, as provisoes de perdas
em relacdo aos seus créditos tributarios, refletir corretamente a metodologia
orientada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 766.921,44 | 1.114117,92 |  -31,16%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 6.732.381,24 | 5.863.950,33 | 14,81%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 6.496.038,57 | 5.597.676,64 | 16,05%
Previdenciarias | 6.352.340,36 | 5.443.690,93 | 16,69%
Demais contribuigdes sociais | 143.698,21 | 153.985,71 | -6,68%
Do FGTS | 236.342,67 | 266.273,69 |  -11,24%
Outras Dividas | 12.000,00 | 12.000,00 | 0,00%
Divida Consolidada | 7.511.302,68 | 6.990.068,25 | 7,46%
Ajustes da Hscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 7.511.302,68 | 6.990.068,25 | 7,46%
Demonstrativo da Divida Fundada segue no doc. 18.
O acréscimo no Passivo N&o Circulante € decorrente,

principalmente, da celebracdo de novos termos de parcelamentos junto ao

Instituto de Previdéncia de Buritama.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no

item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatorio.
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B.1.5. PASSIVO JUDICIAL
B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que no exercicio analisado ndo havia divida decorrente de
precatorios.

Contudo, no exercicio em exame, foram recepcionados novos
precatérios até 01/07/2021 com programacao de pagamento para 0 exercicio
seguinte (doc. 19).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? | Prejudicado
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio
em exame?

Prejudicado

04

Prejudicado

Constatamos que deixou de ser contabilizada a divida com
precatorio decorrente de Oficio Requisitério datado de 21/06/2021, nos valores
de R$ 700.408,11 e R$ 70.040,81, tendo como credores a empresa Crisfer
Construcbes Ltda. e Mituro Nishizawa (advogado), referentes ao Processo
judicial Principal/Conhecimento n.° 0004139-59-2004.8.26.0097 — Processo n.°
0001151-11.2017.8.26.0097/01 (docs. 20 e 21). Tal procedimento ndo atendeu
ao disposto no 8§ 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal [a nova redagédo do
dispositivo citado que foi dada pela EC n.° 114, de 16/12/2021 entra em vigor a
partir de 2022]. O ndo reconhecimento dessa divida também contraria o disposto
no artigo 105 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Detalhamos a situacéo do controle do estoque da divida judicial, de
acordo com os registros contabeis, Mapa de Precatorios informado pela Origem
ao Sistema Audesp e o ajuste da fiscalizacgéo:
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualiza¢do monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 705.402,77
Valor cancelado
Valor pago

Ajustes da Fiscalizacdo| R$ 770.448,92
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.475.851,69

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
a totalidade desse valor refere-se ao Mapa de Precatérios recebidos até 01/07/2021 (doc. 20),
portanto, para pagamento no exercicio seguinte.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 182.317,70
Valor cancelado
Valor pago R$ 182.317,70

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificacfes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de | Prejudicado
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Cumpre-nos informar que a Prefeitura Municipal ainda n&o definiu
por lei prépria o valor maximo para pagamento dos requisitérios de pequena
monta, valendo-se, assim, do disposto no inciso Il do artigo 87 do ADCT (Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias) que limita os pagamentos em valor
correspondente a trinta salarios-minimos. De nossa parte, pelos testes
efetuados, os pagamentos feitos ndo superaram esse montante.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
n.© 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n.° 333, de 11 de julho
de 2017. Contudo, foram firmados acordos de parcelamentos/reparcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias (doc. 22), conforme abaixo demonstrado:

> Perante o RPPS:

Lei N.° do | Vvalor Total | Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
autorizadora acordo Parcelado em | parc. no exercicio no exercicio

R$
Lei Municipal n.° 434/2021 533.054,61 60 11 (01 a 11/60) 11 (01 a 11/60)
4.641/2020
Lei Municipal n.° 001/2021 271.252,28 43 07 (01 a 07/43) 07 (01 a 07/43)
191/2021
Lei Municipal n.° 048/2021 1.048.915,00 60 11 (01 a 11/60) 11 (01 a 11/60)
4.641/2020
Lei Municipal n.° 1662/2013 2.414.520,40 240 12 (90 a 111/240) | 12 (90 a 111/240)
3.958/2013

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

Em relacdo aos parcelamentos de FGTS e de PASEP,
constatamos que a Prefeitura cumpriu o acordado (doc. 22). Os saldos desses
parcelamentos registrados na peca contabil Demonstrativo da Divida Fundada,
ao final do exercicio, eram de R$ 236.342,67 e R$ 143.698,21, respectivamente
(doc. 19).

B.1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Buritama, cujas contas
estdo abrigadas no TC-002909.989.21.

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria

(doc. 23).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos a¢fes - que sdo de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
gue podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificacfes

alteragcdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de legislacao), aportes
periédicos?

01 | Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 20197

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n.° Sim
103/2019, c/c Portaria MTP n.° 905, de 9 de dezembro de 20217
Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagcdo Atuarial

03 | Para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, sim

com entidade de previdéncia para administracdo do Plano de Beneficios.

Constatamos que foi promulgada a Lei Complementar Municipal n.°
202, de 15/12/2021 (doc. 24), instituindo o regime de previdéncia complementar
no ambito do Municipio de Buritama, contudo, ainda nao foi firmado convénio
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B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N.© 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.° 94/2016 E N.© 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal (R$ 2.323.694,94).

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO (doc. 25).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no
3° quadrimestre o valor de R$ 31.422.626,20, 0 que representa um percentual
de 39,46% (doc. 25 — pagina 05).

Ressaltamos, entretanto, que, por ocasido de nossa Fiscalizagcéo
in loco, promovemos a consolidacédo dos ajustes nos valores apresentados, na
forma alertada nos relatorios do 1° e 2° Quadrimestres (eventos n.° 22.23 e n.°
47.18), incluindo, nos gastos com pessoal ao final do exercicio, o valor de R$
1.683.736,11 (doc. 26), os quais sdo relativos as despesas com servigcos
profissionais de medicina que foram escrituradas pela Origem nos subelementos
3.3.90.39.05 (Servigos Técnicos Profissionais) e 3.3.90.39.50 (Servico Médico-
Hospitalar, Odontologico e Laboratoriais).
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Cumpre-nos informar que os valores incluidos nos gastos com
pessoal referentes aos 1° e 2° quadrimestres carregam os reflexos da apuracéo
feita no exercicio de 2020, onde a apuracao do 1° quadrimestre corresponde ao
més de abril de 2021 e os 11 meses anteriores e a apuracao do 2° quadrimestre
corresponde ao més de agosto de 2021 e os 11 meses anteriores.

O Manual de Demonstrativos Fiscais/STN preconiza que as
despesas relativas a mao de obra decorrente de contratos de terceirizacdo
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal
serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da
despesa com pessoal por for¢ca do 81° do art. 18 da LRF.

A seguir demonstramos as apropriacdes levadas a efeito por
quadrimestres de 2021:

1° QUADRIMESTRE - 2021
TIPO DE DESPESA VALOR
Servigcos  terceirizados/Repasses  Consorcio  Intermunicipal/
Empenhos Cancelados - RPPS - maio a dezembro de 2020 (Fonte: 1.617.608.60
relatério das contas do exercicio de 2020 — TC-002760.989.20 — T
item B.1.8.1 — pagina 19)
Servigos Terceirizados — janeiro a abril de 2021 1.015.767,73
Total 2.633.376,33
2° QUADRIMESTRE - 2021
TIPO DE DESPESA VALOR
Servicos  terceirizados/Repasses Consorcio  Intermunicipal/
Empenhos Cancelados - RPPS - setembro a dezembro de 2020 1.313.080 75
(Fonte: relatério das contas do exercicio de 2020 — TC- T
002760.989.20 — item B.1.8.1 — pagina 19)
Servicos Terceirizados — maio a dezembro de 2021 1.650.908,11
Total 2.963.988,86
3° QUADRIMESTRE - 2021
TIPO DE DESPESA VALOR
Repasses Consorcio Intermunicipal/Empenhos Cancelados - 0.00
RPPS — janeiro a dezembro de 2021 '
Servigos terceirizados - janeiro a dezembro de 2021 1.683.736,11
Total 1.683.736,11
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Conforme demonstraremos a seguir, mesmo apds 0s ajustes da
Fiscalizac&o, a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no artigo
20, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo o~
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%
Gasto Informado R$ 32.194.381,23 | R$ 33.120.523,27 [ R$ 32.673.906,93 | R$ 31.422.626,20
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 2.541.843,71 | R$ 2.633.376,33 | R$ 2.963.988,86 | R$ 1.683.736,11
Exclus®es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 34.736.224,94 | R$ 35.762.899,60 | R$ 35.637.895,79 [ R$ 33.106.362,31
Receita Corrente Liquida R$ 74.371.914,31 | R$ 75.962.600,89 [ R$ 75.428.393,40 | R$ 79.633.392,12
Inclus®es da Fiscalizagéo
Exclusbes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 74.371.914,31 | R$ 75.962.600,89 [ R$ 75.428.393,40 | R$ 79.633.392,12
% Gasto Informado |  4329% | 4361% | 4332% | 3946%
9% Gasto Ajustado | 4671% | 4708% | 4725% |  4157%

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Ndo constatamos a existéncia de legislacdo municipal
regulamentando as determinacdes relacionadas no artigo 8° § 3° da Lei
Complementar n.° 173, de 2020.

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc. 27):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 998 998 598 574 400 424

Em comisséo 27 27 22 11 5 16
Total | 1025 | 1025 || 620 | 58 || 405 | 440
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl 13 | | 32 | | 15

No exercicio examinado foram nomeados dois servidores para
cargos comissionados de Diretores (doc. 28), in casu, Diretor de Departamento
Municipal de Engenharia, Obras e Servigcos Publicos e Diretor do Departamento
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Meio Ambiente.

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas no artigo
27 da Lei Complementar n.° 174, de 14 de fevereiro de 2018 (doc. 29 — paginas
27128).
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Quanto aos requisitos para provimento dos referidos cargos,
verificamos que o Anexo IV da lei supracitada prevé como requisito de
investidura a exigéncia de formacéao de Superior Completo, o que foi atendido
pelos interessados.

Contudo, observamos que a Lei Complementar n.° 174/2018
autoriza que os ocupantes de cargos de Chefia (Chefe da Divisdo Administrativa
e Financeira, Chefe da Divisdo de Saneamento e Meio Ambiente e Chefe da
Divisdo de Obras e Manutenc¢ao) sejam ocupados com pessoal com formacao
escolar de nivel médio sem a especificagdo daformacéo técnico-profissional
apropriada, sendo permitido ao Chefe da Divisdo de Obras e Manutencao a
comprovacéao de Ensino Fundamental Completo (doc. 29-pégina 70).

O item 8 do Comunicado SDG n.° 32/2015 recomenda a
observancia de que: “As leis devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formacao técnico-profissional apropriado”.

De mais a mais, percebe-se que a promulgacdo da Lei
Complementar Municipal n.° 174, de 14/02/2018 n&o levou em conta a
orientacdo dada por este e. Tribunal, através do Comunicado SDG n.° 32/2015,
que foi publicado no Diéario Oficial do Estado em 18/08/2015.

Outrossim, registramos que ainda constavam da estrutura de
cargos no Quadro de Pessoal da Prefeitura (doc. 27) os cargos comissionados
de Assessor Técnico criados pela Lei Complementar Municipal n.° 174/2018
(todos vagos), os quais foram considerados inconstitucionais no julgamento da
ADI n.° 2118759-25.2019.8.26.0000 ajuizada pelo Ministério Publico de Sao
Paulo (doc. 30).

Conforme consta do relatério das contas de 2020 (TC-
002760.989.20), a Acao foi julgada procedente, para declarar inconstitucional a
criacao dos referidos cargos e o Acordado que julgou procedente, transitou em
julgado em 25/08/2020, contudo, em 28/07/2020, o Municipio havia ajuizado um
Pedido de Suspensdo de Liminar junto ao STF, cujo Aco6rddo que negou
provimento ao pedido foi publicado em 17/02/2021, transitando em julgado em
04/03/2021.

Os cargos de provimento em comissédo informados ao Sistema
Audesp — Fase Il referente aos Assessores Técnicos, por fim, ndo mais poderao
ser providos, cabendo a Prefeitura Municipal a regularizagéo dessa.

Registramos, a inclusdo indevida de vagas para estagiarios no
Quadro de Pessoal. Deve-se levar em conta que estagiarios ndo séo

considerados empregados (art. 3° da Lei Federal n.° 11.788/2008).
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B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

B.1.10.1.1. PROFESSOR EVENTUAL E CUIDADOR

No presente exercicio a Fiscalizagdo analisou por amostragem
as admissoOes de pessoal por tempo determinado para os empregos de Professor
Eventual e para o de Cuidador, quanto aos aspectos legais, formais e principios
gerais da administracdo publica, ndo sendo constatadas ocorréncias dignas de
nota, com excecdo ao exiguo prazo entre a data da divulgacdo do edital
(30/12/2020) e a data das inscricbes (05/01 a 11/01/2021), bem como restritiva
a necessidade de inscricao presencial no Departamento Municipal de Educacéo
(evento 22.14), em detrimento da utilizacdo de formulério no site da prépria
Prefeitura, o que pode ter afastado um maior nimero de interessados, em
prejuizo a competitividade necessaria nos atos de admissao a serem realizados
pelo Poder Publico.

B.1.10.1.2. AGENTE DE SERVICOS

Constatamos que em 15/06/2021 houve duas admissdes em
carater temporario para o emprego de Agente de Servigos CT (doc. 31), sem o
prévio processo seletivo.

As contratacdes temporarias no ambito do Municipio sdo regidas
pela Lei Municipal n.° 2.180/1993, Lei Municipal n.° 2.492/1997 e Decreto
Municipal n.° 4.290/2019, que ndo prescrevem a exigéncia da realizacdo do
prévio processo seletivo (doc. 32).

Assim, a legislacédo acima citada ndo estd em consonancia com o
contido na Deliberagdo TC-A 15248/026/04°, deste e. Tribunal, que prescreve a
necessidade da realizacdo do prévio processo seletivo e que as leis municipais
devem ser ajustadas a regra do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Consta da justificativa para realizacdo dessas contratacdes (doc.
33), a necessidade de atendimento a TAC (Termo de Ajustamento de Conduta)
celebrado nos autos n.° 399/2004 referente ao processo IC:
14.0219.0001223/2019-9, datado de 17/02/2021.

5 Artigo 1° - A admissdo de pessoal por prazo determinado para atendimento de situagdo de excepcional interesse
publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada emergéncia que impegam sua
realizagéo;

Artigo 2° - As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal
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O TAC em questéo (doc. 34) previu a contratacdo dos empregados
da Sociedade Espirita Redencéo, por parte da Prefeitura Municipal, em carater
temporario, que trabalhavam no servico de acolhimento de criancas e
adolescentes, ante o encerramento das atividades pela entidade do terceiro
setor.

Ocorre que as duas contratagdes em questao (doc. 31) foram feitas
para substituicdo a uma servidora publica municipal afastada para tratamento de
saude e adequacao da demanda de servicos da Casa Abrigo. A forma de selecao
das interessadas, segundo consta da justificativa apresentada foi através de
entrevistas (doc. 33).

Pertinente a informacao que as contrataces em exame nao foram
aguelas iniciais que abarcaram os empregados que eram contratados pela
entidade do terceiro setor, nos termos do Decreto Municipal n.° 4.290/2019 (doc.
32 — péaginas 6/8), portanto, neste momento, imperiosa é a observancias as
normas de regéncia, inclusive, ja citadas, o que torna necessaria a realizacao do
prévio processo seletivo para contratacfes temporarias. Cumpre-nos registrar
que nao foi expedido ato administrativo pela Prefeitura Municipal que
reconhecesse a urgéncia das contratacdes com o propésito de deixar de realizar
a selecéo publica.

B.1.10.2. ACUMULO DE FERIAS

Por ocasido de nossa Fiscalizacdo, verificamos que oito servidores
se encontravam com mais de dois periodos de férias adquiridas e ndo usufruidas
na posicdo de 31/12/2021 (doc. 35), em afronta ao disposto no artigo 104 do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama (Lei Municipal n.°
2.024/91, alterada pela LCM n.° 111/2014), que estabelece (doc. 36):

Art. 104 — A partir da vigéncia da presente lei complementar, é vedada
a acumulacgéo de férias, exceto por absoluta necessidade de servico e
pelo maximo de dois (02) anos.

§ 1° - Por absoluta necessidade do servigo, as férias poderdo ser
indeferidas pela administracéo, pelo prazo maximo de 02 (dois) anos
consecutivos, assegurando-se ao servidor certiddo que lhe garanta o
gozo oportuno desse periodo.

§ 2° - Somente serdo consideradas como ndo gozados, por absoluta
necessidade de servico, as férias que o funcionario deixar de gozar
mediante decisdo escrita da autoridade competente, exarada em
requerimento e publicada na forma da lei, dentro do exercicio seguinte
ao periodo aquisitivo a que elas correspondam.
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O assunto em questao ja foi objeto de apontamento nos relatérios
das contas de 2015, 2016 e 2018, bem como recomendacao nas contas de 2016
(TC-003836.989.16) para que a Origem procedesse ao escalonamento de férias
dos servidores para o fim de afastar eventuais prejuizos as atividades da
Administracéo e dirimir eventuais acumulos de periodo, e nas contas de 2018
(TC-004071.989.18) para regularizacao integral dos acumulos indevidos, a fim
de que ndo mais ocorra violagéo aos direitos dos servidores publicos municipais.

Devemos levar em conta que o direito ao gozo das férias € norma
de seguranca e saude para o trabalhador, proporcionando-lhe descanso, lazer,
convivéncia social e familiar imprescindiveis & manutencéo da integridade fisica
e psiquica de qualquer ser humano. De mais a mais, o inciso XVII do artigo 7°
da Constituicdo Federal dispde que € direito dos trabalhadores o gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.

B.1.10.3. FERIAS EM PECUNIA

De proémio, consignamos que no exercicio em exame houve o
pagamento de R$ 817.815,76 referente a conversao de férias de servidores em
pecunia, conforme codigo 157 do Resumo Anual da Folha de Pagamento dos
Servidores da Prefeitura Municipal (doc. 37).

Mensalmente foram indenizadas férias aos servidores, na seguinte
guantidade (doc. 38):

Més Servidores
Janeiro 1
Fevereiro 10
Marco 21
Abril 71
Maio 56
Junho 29
Julho 25
Agosto 23
Setembro 24
Outubro 44
Novembro 22
Dezembro 31
Soma 357
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Considerando o numero total de servidores ativos ao final do
exercicio, conforme Quadro de Pessoal enviado ao Sistema Audesp — Fase Il
(574 efetivos e 11 comissionados), 61,03% destes receberam férias em pecunia.

Nos termos do artigo 102 do Estatuto do Servidor Municipal,
alterado pela Lei Complementar Municipal n.° 179/2019 (doc. 39), assim consta:

Art. 102. E facultado ao funcionéario converter em pecunia 1/3 (um
terco) do periodo de férias a que tiver direito, 0 que equivale em até 10
(dez) dias convertidos, no valor da remuneracdo que lhe seria devida
nos dias correspondentes, vedada qualquer outra hipétese de
conversédo em dinheiro por iniciativa do servidor.

§ 1°. Para fazer prevalecer seu direito e jus a converséo tratada no
caput deste artigo, o funcionario dever4d manifestar por escrito sua
opcdo, até o dia 15 (quinze) do més anterior ao inicio do gozo das
férias.

8§ 2° - No interesse da Administracdo Publica, fica a autoridade
competente, autorizada a transformar as férias do funcionério de
carreira ou em comissdo em peculnia, com a devida concordancia do
mesmo, has seguintes hipoteses:

| - que o gozo de férias seja prejudicial para o bom andamento do
servigo publico;

Il — a comprovacédo da indispensabilidade do servidor para o servico
publico tratada no inciso anterior devera ser justificada, por escrito, pelo
respectivo chefe imediato;

Il — para compensacao de divida ativa e/ou divida passiva, junto ao
Governo Municipal e Autarquias.

a) A comprovacdo da divida devera ser certificada pela Unidade
Gerencial Basica — UGB - Arrecadacgdo desta Municipalidade e/ou a
qguem for de competéncia, devendo ser encaminhada sob protocolo
junto ao Departamento de Recursos Humanos com o valor a ser
compensado em folha de pagamento dos servidores publicos
municipais, que ao final expedira declaragdo de quitacdo de débitos,
em conformidade com o disposto na Lei n.° 12.007 de 29 de julho de
2009.

b) Para divida ativa cujo valor seja superior ao valor compensado, a
diferenca devera ser obrigatoriamente parcelada”.

Em andlise aos requerimentos do periodo, por amostragem,
identificamos que nem todos os pedidos se revestem dos requisitos previstos no
artigo 102 da legislacdo acima citada.
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No relatorio da fiscalizacdo referente ao 1° Quadrimestre das
presentes contas, foi consignado que no requerimento do servidor de matricula
n.° 31/1, ocupante do cargo de Agente Administrativo, havia referéncia ao
dispositivo que trata da conversdo para fins compensacdo de divida
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ativa/passiva, no entanto ndo houve tal compensacgao, bem como na autorizacao
do pedido ndo ha demonstracéo da existéncia de tal débito (evento 22.19).

Também foi consignado no relatorio de fiscalizacdo anteriormente
citado, que no requerimento da servidora de matricula n.° 1888/2, ocupante do
cargo de “Monitor Social”’, o pedido fazia referéncia a legislacdo que trata da
conversado de licenca prémio em pecunia para fins de compensacao de divida
com o Municipio, embora o pagamento tenha sido de férias, bem como néo
consta compensacao de débitos (evento 22.20).

Por ocasido de nossa Fiscalizacdo in loco, verificamos que a
situacdo permaneceu a mesma, a0 menos, na amostra analisada. Citamos o
requerimento do servidor de matricula n.° 1950/2, ocupante do cargo de
Assistente de Tributacdo, havia referéncia ao dispositivo que trata da conversao
para fins compensacao de divida ativa/passiva, no entanto néo foi apresentada
a declaracdo de quitacao de débitos, na forma disposta na alinea “a”, do inciso
[l do artigo 102 do Estatuto do Servidor Municipal, alterado pela Lei
Complementar Municipal n.° 179/2019 (doc. 40 — paginas 01/02).

Os requerimentos dos servidores de matricula n.° 539/2, 2321/3 e
2972/1, ocupantes do cargo de Motorista de Ambuléncia, Motorista | e Agente
Administrativo |, foram fundamentados no artigo 8° da Lei Complementar
Municipal n.° 179/2019 que alterou o § 2°, inciso | do artigo 102 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Buritama, motivando a indenizacdo para sanar o
acumulo de férias e a impossibilidade de usufruir as férias devido a grande
demanda de trabalho. Ocorre que o inciso Il do § 4° do artigo 8° ja citado
anteriormente, determina que a indispensabilidade do servidor deve ser
justificada por escrito, pelo respectivo chefe imediato, o que nao foi demonstrado
(doc. 40 — paginas 03, 06 e 09).

Mais uma vez, devemos levar em conta que o direito ao gozo das
férias é norma de seguranca e saude para o trabalhador, proporcionando-lhe
descanso, lazer, convivéncia social e familiar imprescindiveis a manutencéo da
integridade fisica e psiquica de qualquer ser humano. De mais a mais, o0 inciso
XVII do artigo 7° da Constituicdo Federal dispde que € direito dos trabalhadores
0 gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do
que o salario normal.

B.1.10.4. —- GRATIFICACAO ASSIDUIDADE

A Lei Complementar Municipal n.° 179, de 30 de janeiro de 2019
(doc. 39), alterou e incluiu dispositivos nas Leis Complementares n.°s 37/2008,
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75/2011, 82/2013, 97/2013, 111/2014, 136/2015 e 163/2017 e na Lei Municipal
n.° 2.024/1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Buritama).

Dentre as disposicdes contempladas na referida lei, destacamos os

artigos 9° e 189-A, que assim dispdem:

Art.9° - Acrescenta o inciso IX ao artigo 178, e cria o artigo 189-A, na
Lei Municipal n.° 2.024/1991 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio:

"Art. 178 - Sera concedido gratificacdo (sic);

()

IX - Gratificacdo por assiduidade”.

Art. 189 A - Seré concedida uma gratificacéo por assiduidade no valor
correspondente a 1 (um) dia de servico sobre o vencimento, aos
servidores publicos efetivos do Municipio que tiverem 100% (cem por
cento) de dias trabalhados ao final de cada més.

Paragrafo Unico - N&o far&o jus a essa gratificagdo o servidor que se
ausentar do servigo por quaisquer motivos, independentemente de
estarem previstos em lei.

A concessdao da vantagem pecuniaria em comento ndo se

compatibiliza com os principios da razoabilidade, moralidade, finalidade e com o
interesse publico na medida em que a assiduidade representa dever funcional
intrinseco ao exercicio do cargo/funcdo publica e ndo pode ser considerada
critério para a concessao de vantagem financeira, acabando por infringir os
artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forga
do artigo 144, da mesma Carta Paulista.

Neste sentido o Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo julgou inconstitucional lei que instituiu adicional de

assiduidade:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Adicional de assiduidade.
Municipio de Chavantes. Artigos 43, 44 e 45 da Lei Complementar
127/2012 (Dispde sobre o Plano de Cargos, Vencimentos e Evolugéo
Funcional dos Profissionais do Magistério Publico e da outras
providéncias). Inconstitucionalidade. Auséncia de critério, pois néo
se foi além da assiduidade, dever e obrigacdo do servidor.
Dispositivos que em nada asseguram valorizagao dos profissionais do
magistério. Agdo procedente (ADI 214068975.2014.8.26.0000, Rel.
Des. Borelli Thomaz, v.u., 28.01.2015 — g.n).

O total desembolsado a esse titulo no exercicio de 2021 atingiu a

cifra de R$ 171.565,17 (codigo 251) — doc. 37 — pagina 02.
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Informamos, por fim, que a matéria foi objeto de comentarios no
relatério de fiscalizagdo das contas do exercicio de 2020 (TC-002760.989.20),
desta Prefeitura, ainda em tramite.

B.1.10.5. - GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS

A Lei Complementar Municipal n.° 03, de 28 de junho de 2001 (doc.
41), dispBe sobre alteragBes nas Leis n.° 2.052/91 e n.° 2.024/91, e da outras
providéncias.

No que pertine & matéria, reproduzimos, a seguir, 0s artigos 1°, 2°
e 4° da referida legislagéo:

Art. 1° - Os artigos 18 e 19 da Lei n.° 2.052/91, passam a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 18 — Ao servidor que prestar servicos junto ao Gabinete do
Prefeito serd paga gratificacdo na base de 40% (quarenta por cento)
de seus vencimentos, podendo ser convocado pelo Prefeito Municipal
a qualquer momento e ficando 24 (vinte e quatro) horas por dia a
disposi¢do da administragdo municipal.”

“Art. 19 — Ao servidor que ficar todo o tempo a disposicao do servigo
publico, podendo ser convocado pelo Prefeito Municipal para trabalhar
a qualguer momento, durante as vinte e quatro (24) horas do dia, sera
paga gratificacdo por regime de dedicacdo exclusiva na base de 40%
(quarenta por cento) de seus vencimentos”.

Art. 2° - A subsecdo V, Capitulo 1V, do Titulo I, da Lei n.° 2.052/91,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 19-A — Ao servidor que prestar servicos em horario misto de
trabalho, assim entendido como aquele que abrange periodo diurno e
noturno, mas que somados néo ultrapassem oito (08) horas diarias de
trabalho, e, ser4 paga na base de 40% (quarenta por cento) de seus
vencimentos”.

Art. 4° - O artigo 78, da Lei n.° 2.024/91, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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“Art. 78 — Podera a autoridade competente convocar servidor publico
municipal, no interesse da administracdo e mediante compensacéo
pecuniaria nunca inferior a 40% (quarenta por cento) sobre seus
vencimentos, para trabalhar em regime de representacéo de gabinete,
em regime de dedicacdo exclusiva, ou em regime de especial de
trabalho, ficando 24 (vinte e quatro) horas por dia a disposi¢éo de seu
superior, sendo facultado ao servidor convocado, manifestar por
escrito, a aceitacdo ou ndo da convocacdo para qualquer um desses
regimes de trabalho.”
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A concessédo de gratificagdo a servidor ocupante de cargo em
comissdo em razdo da disponibilidade afronta o principio da razoabilidade
determinado pelo artigo 111 da Constituicdo Estadual e o da economicidade
disposto no artigo 70 da Constituicdo Federal, pois, a hatureza juridica do cargo
em comissao, disciplinada pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, ja
pressupde a dedicacdo exclusiva em tempo integral para o exercicio de suas
atribuicbes (chefia, assessoramento e direcdo), compreendendo o exercicio
diferenciado de servicos, de natureza prépria e especial.

A matéria ja estd pacificada neste e. Tribunal, a exemplo das
decisbes exaradas no TC-800056/693/07, publicada no D.O.E. de 24/05/2013,
no TC-800515/228/11, em 15/03/2017, e no TC- 800271/643/11, em 08/04/2015.

Em recente® decisdo exarada no TC-002911.989.19 — Instituto de
Previdéncia Municipal de Buritama, o Auditor considerou irregular os
pagamentos da espécie, determinando sua cessacao, cujo trecho dar. Sentenca
transcrevo:

‘Da mesma forma, o Pagamento de Gratificagdo por dedicagéo
exclusiva a ocupante de Cargo Comissionado, em que vale salientar
gue o provimento em comissao j4 supde naturalmente dedicacgao
exclusiva e em regime integral ao servico, uma vez que Ss&o
considerados longa manus da autoridade nomeante, cuja atividade
consiste um munus publico, sendo devidamente remunerados, nos
termos da lei.

Assim, carregam uma peculiaridade inexistente nos demais cargos
efetivos, qual seja: a fiducia, a relacdo pessoal de confianca entre o
gestor publico e 0 nomeado, escolhido em vista de suas qualificag6es.
Portanto, no regime republicano, onde ha o constante rodizio no poder
dos agentes politicos, impera a precariedade do vinculo empregaticio
desses servidores, que sdo exonerados ad nutum.

A lei de criagcao dos cargos comissionados ja dispde necessariamente
sobre o sistema remuneratério para os respectivos servidores, que
devem desempenhar atividades somente de direcdo, chefia ou
assessoramento. De sorte que néo se pode falar em pagamentos de
outras gratificacbes para o mesmo fim, sob pena de afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, dispostos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, cujas despesas ndo se revestem
de interesse publico.

Ademais, o entendimento desta Corte sobre o Pagamento de
Gratificacdo por dedicacdo exclusiva a ocupante de Cargo
Comissionado apresenta-se consolidado em face do vasto conjunto de
decisfes sobre a matéria.

Assim, determino a Origem que cesse 0s pagamentos das
gratificagbes de “Nivel Universitario” e “Por Dedicacdo Exclusiva a
Ocupante de Cargo Comissionado” e diligencie a corre¢cdo da
legislacdo municipal junto aos Poderes Competentes, de forma a nédo
se criar vantagens indevidas, utilizadas como meio de majorar a
remuneracdo do servidor sem justificativa de interesse publico,
adequando suas normas ao principio da impessoalidade (artigo 111,

6 Proferida em 16.10.2020, com transito em julgado em 12.11.2020,
32
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da Constituicdo Estadual) e as disposi¢des exaradas no artigo 128 do
mesmo diploma legal”

O montante desembolsado com o pagamento de gratificagbes a
servidores comissionados foi de R$ 114.638,40 (coédigo 257 da folha de
pagamento) e R$ 108.869,20 (codigo 25 da folha de pagamento), totalizando R$
223.507,60. Os valores e os respectivos interessados constam do doc. 42.

Constatamos também que ao Superintendente do IPREM de
Buritama, mediante Portaria n.° 9.706, de 28/04/2017, foi concedida, pela
Prefeitura Municipal, a gratificagdo em regime especial de trabalho havendo seu
recebimento durante todo o exercicio de 2021 (doc. 42 — paginas 05/07). Nesse
sentido, restou ndo atendida a determinacdo exarada nos autos TC-
002911.989.19, contas do exercicio de 2019, do IPREM de Buritama, com
Sentenca Transitada em Julgado em 12/11/2020, cuja concesséao da gratificacédo
decorre de Portaria emitida pela Prefeitura Municipal, muito embora onere o
orcamento da Autarquia de Previdéncia.

Informamos, por fim, que a matéria foi objeto de comentarios no
relatorio de fiscalizacdo das contas do exercicio de 2020 (TC-002760.989.20),
desta Prefeitura e nas contas do IPREM TC-002909.989.21, contas de 2021,
ambas em tramitacéo.

B.1.10.6. FUNCAO GRATIFICADA

O artigo 186 da Lei Municipal n.° 2.024/91 (doc. 43), assim prevé:

Art. 186 — Funcéo gratificada é a gratificacao instituida por decreto para
atender encargos de chefia e outros que néo justifiguem a criagdo do
cargo.

A Lei Complementar Municipal n.° 30, de 04.10.2007 (art. 3°),
alterou o artigo 188 da Lei Municipal n.° 2.024/91, e definiu o acréscimo salarial
em 20%, incidente sobre o vencimento bruto (doc. 44).

Pelos testes efetuados, constatamos que a Administracao
Municipal expediu, no periodo em exame, dois decretos nas quais foram
concedidas gratificagcbes de funcdo a servidoras, conforme se demonstra a
seguir (doc. 45):

Decreto n.° Acréscimo salarial Funcéo extra desenvolvida

Faz parte da equipe multidisciplinar da Covid-19, nos

4.465, de 17/03/2021 20% servigos de transferéncias (escala) e organizacdo das
escalas dos plantées.
4.512, de 01/07/2021 20% Acumula fungbes descritas no protocolo n.°

1861/2021, contribuindo nas vacinagdes da Covid.
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Utilizando-se da autorizacdo legal genérica constante no artigo 186
da Lei Municipal n.° 2.024/91, instituiu-se pagamentos de gratificacdo para
funcdes que ndo foram criadas por lei, conforme exige o artigo 37, inciso |, da
Constituicdo Federal’.

Assim, as fungbes gratificadas concedidas nao estao
expressamente previstas em legislacdo municipal, ndo dispondo o instrumento
invocado pela Prefeitura Municipal (Lei Municipal n.° 2.024/1991) de poder que
a torne aplicavel na criacao, por si s0, de gratificacdes. Tais concessdes nao sao
liberalidades do Administrador, mas sim uma imposicdo que deve decorrer da
lei, por forca do dispositivo constitucional acima citado.

Constatamos também que o artigo 186 da Lei Municipal n.°
2.024/1991 (Estatuto de Servidores Publicos do Municipio de Buritama) nao fixa
a quantidade maxima de funcdes gratificadas que possam existir em relagéo aos
cargos do quadro de pessoal. A autorizacdo legal feita nesses moldes torna esse
mecanismo deliberadamente subjetivo, implicando em ofensa do principio da
razoabilidade determinado pelo artigo 111 da Constituicdo Estadual, ao da
impessoalidade contido no caput do artigo 37 e da economicidade disposto no
artigo 70, ambos da Constituicdo Federal.

As criacOes dessas duas funcdes gratificadas ndo atenderam as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da LRF, no que se refere os requisitos

exigidos para a geracdo de despesa nova, portanto, desatendido a alinea “a”,
inciso | do artigo 21 da LRF.

O total desembolsado no exercicio importou de R$ 23.911,70
(cédigo 19 do Resumo Anual da Folha de Pagamento — servidores
comissionados) e R$ 282.472,89 (cddigo 253 do Resumo Anual da Folha de
Pagamento), totalizando R$ 306.384,59 (doc. 37), beneficiando 07 servidores
em comissao e 56 ocupantes de cargos efetivos.

Cumpre-nos informar que o item B.1.10.5. deste relatério trata do
pagamento indevido de gratificacdo a servidores comissionados, cujo
entendimento, em relacdo aos servidores identificados no cédigo 19 do Resumo
Anual da Folha de Pagamento, pode ser considerado o mesmo, ou seja,
indevidos, pelos mesmos fundamentos.

" Os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.
34

€SINT-H10S-9059-AlZ/.-1 :01uawndop op obIpgd 0 swuojul 3 ,[eubip 0juswWNI0p JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a9) 0ssadsoid
-9//:dny 8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d BINJeUISSE 81g0S S8Q3eWIoUl 18140 Bled 'dSTD1-9 eWwalsIS ‘Z343d STNVC :HO0d LNINWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Aracatuba

& Tribunal de Contas UR-01

do Estado de Séo Paulo

B.1.10.7. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA
E REGIME ESPECIAL DE TRABALHO

As gratificacdes em questdo foram estabelecidas pelo artigo 78 da
Lei Municipal n.° 2.024/1991 (doc. 43), posteriormente alterado pelo artigo 4° da
Lei Complementar n.° 03/2001 (doc. 41), que assim dispde:
Art. 4° - O artigo 78, da Lei n.° 2.024/91, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:
“Art. 78 — Podera a autoridade competente convocar servidor publico
municipal, no interesse da administracdo e mediante compensacéao
pecuniaria nunca inferior a 40% (quarenta por cento) sobre seus
vencimentos, para trabalhar em regime de representagéo de gabinete,
em regime de dedicacdo exclusiva, ou em regime de especial de
trabalho, ficando 24 (vinte e quatro) horas por dia a disposicédo de seu
superior, sendo facultado ao servidor convocado, manifestar por
escrito, a aceitacdo ou ndo da convocacao para qualquer um desses
regimes de trabalho.”
Pelos testes efetuados, no periodo em exame, constatamos que 11

servidores foram incluidos no regime de dedicacao exclusiva, conforme doc. 48.

Verificamos que 0s motivos que ensejaram as concessdes estao
relacionados, em sua quase totalidade, ao excesso na jornada normal de
trabalho (doc. 48).

Entdo, a gratificacdo de regime de dedicacdo exclusiva tem
também por objetivo que, na folha de pagamento dos respectivos servidores
agraciados, ndo sejam pagas horas extras. Considerando a remuneragao do
més de novembro de 2021, observamos que os 11 servidores identificados nas
Portarias apenas 01 recebeu horas extras (doc. 49).

No caso em tela, entendemos que a legislacdo acima citada ao
criar 0s regimes especiais teve por objeto a indenizacdo de trabalho
extraordinario, quer feito ou ndo, tornando desnecessario o controle de
realizacdo das horas extras.

De nossa parte, entendemos que por “dedicagao exclusiva” seria 0
impedimento do servidor para o exercicio de outra atividade remunerada de
carater ndo eventual, publica ou privada independentemente de compatibilizacéao
de horarios.

Portanto, a Lei anteriormente citada esta sendo utilizada como
mecanismo para indenizacdo de jornada extra de trabalho, cujo instituto tem
acento proprio no artigo 179 da Lei Municipal n.° 2.024/1991, conforme
demonstramos:
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Sussecio |
DA PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Art. 179. O funcionério convocado para trabalhar fora do horério de seu expediente terd direito a gratificacdo por servicos
extraordinérios.
§1° A gratificagdo pela prestagdo de servigos extraordinarios serd determinada pela autoridade competente, ouvindo o chefe imediato do
funcionério.
§2° A gratificagdo sera paga por hora de trabalho que exercer o periodo normal de expediente, e seré fixada por decreto.

§ 3° Salvo nos casos excepcionais, devidamente justificados, nédo serdo pagos mais de duas (02) horas de servigo extraordinarios, por dia.

Destacamos, ainda, que, no exercicio em exame, o total de 237

servidores percebiam as gratificac6es por regime de dedicacdo exclusiva (doc.

37 — pagina 02 — codigo 250), [11 novos e 226 que ja recebiam], o que equivale

a 41,49% dos cargos efetivos preenchidos, depondo contra o disposto nos
artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, que assim dispdem:

ARTIGO 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e eficiéncia.

ARTIGO 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico
e as exigéncias do servico.

B.1.10.8 GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO

De proémio, transcrevemos trecho do contido no item B.1.9.6. do
relatério das contas do exercicio de 2020, desta Prefeitura Municipal, que
entendemos pertinente para melhor compreenséao da situagéo atual referente ao
pagamento da gratificacdo de nivel universitario:

Conforme decisdo da Primeira Camara, nos autos do TC-
000032/026/14, que analisou as contas da Prefeitura Municipal de
Buritama no exercicio de 2014, foi determinada a abertura de Autos
Apartados para tratar da matéria relacionada a gratificacdo de nivel
universitario.

Em sentenca proferida em 29/05/2018 no processo Apartado TC-
016687.989.16, a despesa com o pagamento da referida gratificacao foi
considerada irregular®, com base no artigo 33, Ill, alinea “c”, da Lei
Complementar n.° 709/93.

8 A gratificagdo de nivel superior, prevista na Lei legislag&do local — art. 185 da Lei Municipal n.° 2.024/91, alterada pelo
art. 20 da Lei Complementar Municipal, foi considerada irregular em face da concessdo automatica a todos os servidores
detentores de nivel superior, inclusive aqueles para os quais o nivel superior é pré-requisito para investidura no cargo, o
que caracteriza ato de gestao antiecondmico.
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OS EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pela Prefeitura do
Municipio de Buritama (TC-017289.989.18-8), em 08/08/2018, contra a
Sentenca proferida no TC-16687.989.16, foram rejeitados conforme
Decisdo proferida em 09/08/2018, com transito em julgado em
30/08/2018.

O RECURSO ORDINARIO (TC-018703.989.18-6) interposto pela
Prefeitura Municipal de Buritama, em face da r. Sentenca proferida
nos autos do TC-016687.989.16, ndo preencheu os requisitos de
admissibilidade por ser intempestivo, sendo indeferido a tramitacéo
“in limine”, conforme decisao proferida em 15/10/2018, publicada no
DOE de 17/10/2018. O processo encontra-se arquivado definitivamente.
O Agravo interposto pela Municipalidade (TC-021669.989.18-8) foi
indeferido in limine, por intempestividade, conforme Decisdo proferida

em 30/05/2019, com transito em julgado em 17/06/2019.

Conforme relagbes fornecidas pelo Setor de Pessoal diversos
servidores continuavam recebendo gratificacdo de nivel universitario, parte, por
se adequarem ao novo entendimento da Prefeitura Municipal, alinhado ao
contido na deciséo deste e. Tribunal (doc. 50). Outra parte, ou seja, 71 servidores
ingressaram com acédo judicial e em carater liminar tiveram recompostos 0s
pagamentos (doc. 51).

Cumpre-nos informar, especificamente, em relacdo a uma
servidora, que através do processo 1000187-59.2021.8.26.0097, referente a
Mandado de Seguranca, com pedido de liminar para ao final ter o
reestabelecimento do pagamento da gratificacdo de nivel universitario, temos
gue em 12 instancia foi concedida a seguranca para declarar nulos os atos que
suspenderam a gratificacdo, ante a auséncia do processo legal visando a ampla
defesa e o contraditério em relacéo ao interesse individual do servidor (doc. 52).

Contudo, em grau de recurso a sentenca foi reformada denegando
a seguranca, tornando valido o ato que revogou o direito a gratificacdo de nivel
universitario. Opostos embargos de declaracdo eles foram rejeitados (doc. 52),
porém, até a data da elaboracao deste relatério ndo houve o transito em julgado
da referida agéo.

Considerando a existéncia de diversas lides sobre o assunto em
questdo (doc. 51), entendemos relevante retratar a atual situacdo, ante a
possibilidade das suspensdes dessas gratificacoes.
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B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n.° | R$ 6.500,00 R$ 15.800,00
4.505, de 21 de novembro de 2018 — doc. 53)
Verificacles
01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Céamara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | A fixacéo é anterior a vedacgao imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar Sim
n.° 173/2020?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixag&o no exercicio de 20217 N&o
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Nao
05 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?
06 é RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
xecutivo?
07 | Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n.° 8.429, de Sim
2 de junho de 1992?
08 | As situacOes de acumulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
Autarquia fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

Empresa/Autarquia TCn.o (R$)

Processo contas | Orcamento da Entidade

% Orgamento
do municipio

Servico Autdbnomo de Agua,
Esgoto
Buritama

e Meio Ambiente de| 002648.989.21 4.650.000,00

6,35%

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcéo/finalidade social, nédo
constatamos ocorréncias dignas de nota.
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B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B |

De acordo com informacdes prestadas pela Origem ao IEG-M

(2021), especialmente quanto ao indicador I-Fiscal, que mede o indice de
efetividade na gestao fiscal, este encontra-se enquadrado na faixa de resultado
“B |7, faixa que indica atuacgéao efetiva.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes

ocorréncias nessa dimensao do IEG-M:

a)

b)

d)

N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios especifico para os
Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

N&o houve revisdo periodica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que pode
comprometer a arrecadacdo e a justica tributaria. Cadastros Imobiliarios
desatualizados afetam diretamente a cobranca de divida ativa de créditos
provenientes do IPTU;

O Cddigo Tributario Municipal prevé a atualizacdo dos mapas contendo 0s
valores e tabelas (Planta Genérica de Valores), por decreto do Executivo,
porém, nao disciplina sobre a periodicidade de avaliagGes realizadas para
fins de lancamento do IPTU. A Portaria do Ministério das Cidades n.°
511/2009, recomenda que, para manter atualizada a base do IPTU e demais
tributos imobiliarios, o ciclo de avaliacdo dos imdveis deve ser de, no
maximo, 4 anos, podendo, nos municipios com populacdo até 20.000
habitantes e em que n&o ocorra evidéncia de variagao significativa nos
valores dos imdveis (comprovada por meio de relatérios e pareceres
técnico), a avaliacdo de imével ser dispensada por periodo de um ciclo,
desde que observado o prazo maximo de 8 anos;

Quanto a Transparéncia: ndo houve divulgacdo dos Anexos do PPA, LDO e
LOA referente ao exercicio de 2021; néo foi divulgado parecer prévio do
TCESP sobre as contas anuais de exercicios anteriores; ndo houve
divulgacdo da remuneracdo individualizada por agente publico pela
Prefeitura Municipal, sendo esta considerada uma boa pratica de
transparéncia, a exemplo do inciso VI, § 3°, do artigo 7°, do Decreto Federal
n° 7.724/2012 e da Decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n.° 652777, que fixou
entendimento de que é legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrénico
mantido pela Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do
valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

Constamos que 0 Municipio possui diversos prédios sem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, exigéncia essa contida no Decreto Estadual n.°
63.911/2018 que instituiu 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das
edificacbes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo, nos termos da Lei
Complementar Estadual n.° 1.257/2015. O AVCB é o documento que atesta que
os prédios possuem condi¢des seguras, além de equipamentos para combate a
incéndio.

A matéria ja foi objeto de recomendacado nas contas de 2014 (TC-
00032/026/14) para que obtivesse o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todas as unidades escolares e nas de 2018 (TC-004071.989.20) para que
fossem regularizadas as situacdes dos prédios publicos com a obtencdo dos
Autos de Vistorias do Corpo de Bombeiros.

A seguir demonstramos a situacdo dos prédios publicos em relacao
ao AVCB:

Em processo
Possuem de Sem

AVCB Renovacéo e AVCB
Adequacdes

Prédios Publicos

Departamento de Zoonoses

Secretaria Municipal de Saide

Unidade Basica de Saude — UBS-II

Centro de Especialidades Médicas

Centro de Atencéo psicossocial — CAPS

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemioldgica

Creche Carlos José Pereira

Creche Nossa Senhora de Fatima

XXX XX XXX | X

Nucleo de Atendimento Multidisciplinar Pedagogico —
NAMP

Parque Turistico “Jodo Siméo Garcia”

X |[X

Fundo Social

Recinto de Festas “Odilon Ferreira de Almeida

Ginasio de Esportes “Maria Bassan Feroldi”

EMEI Prof.2 Odete de Oliveira Feroldi

Creche Padre Wladyslaw Musial

XXX | XX

Paco Municipal “Nésio Cardoso”

Unidade Basica de Salde — UBS-III

EMEF Maria do Carmo Cunha Guerbas

EMEI Castro Alves

EMEF Nossa Senhora do Livramento

Creche Pro-Infancia Rubens Antonio “Coco”

Escola Prof.2 Maria Aparecida Duarte

XXX X[ XXX

Centro Cultural “Graciliano Ramos”
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Em processo

Possuem de Sem
AVCB Renovacéo e AVCB

Adequacdes

Prédios Publicos

Almoxarifado Municipal
CERET

CRAS

Sede do Municipio VerdeAzul
Corpo de Bombeiros
Conselho Tutelar

SEBRAE Aqui

Rodoviaria

Veloério Municipal

XXX XXX XXX

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS — LCM N.° 190/2021

Através da Lei Complementar Municipal n.° 190, de 26/01/2021
(evento 47.10), o Municipio dispds sobre a inaplicabilidade da atualizacdo
monetaria de impostos, taxas, tarifas e precos publicos prevista no artigo 2° da
Lei Municipal n.° 2.779/2001, que alterou o 81° do artigo 379 da Lei
Complementar n.° 01/1998 (Cadigo Tributario Municipal), bem como da correcdo
prevista no 8 2° do artigo 2° da Lei Complementar n.° 66/2011°.

Em relac@o a justificativa da proposta, o Executivo asseverou o
seguinte, conforme anotado no relatério do 2° Quadrimestre das presentes
contas (evento 47.18):

Vale lembrar nobres edis que ja haviamos tido tratativas com os responsaveis tanto da Unidade
Gerencial Basica — Arrecadagio, quanto com o Diretor da autarquia SAAEMB. e principalmente com
nossos procuradores juridicos, desde o momento que chegou ao nosso conhecimento sobre o acimulo
do indice. e sobretudo. recebemos também solicita¢do escrita de nove (09) dos vereadores da Camara
Municipal em 06/01/2021 acerca deste assunto.

Apresentamos a esta Casa de Leis o presente projeto de lei que possui como foco a mitigagdo
dos efeitos econdmicos da sociedade local no aspecto do langamento de IMPOSTOS, TAXAS, TARIFAS
E PRECOS PUBLICOS, nio se aplicando a corregdo de 23,14% relativo ao IGP-M divulgado pela
FUNDACAO GETULIO VARGAS conforme esta previsto ne Cédige Tributdrio Municipal.

De igual forma encontra previsdo na lei complementar 66 de 2001 para a concessdo de reajuste
ao funcionalismo pelo mesmo indice inflacionério este ano vedado pela LC 173-20 e também pela
reducdo da receita pelos efeitos da pandemia da COVD-19.

Verificamos que o Demonstrativo da Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro que acompanha a Lei Complementar Municipal n.°
190/2021 na forma do Anexo | (evento 47.10), ndo contemplou célculos
considerando os dois exercicios seguintes a vigéncia da renuncia, bem como as

® No texto da lei consta 2001, porém aludida legislagdo é de 2011.
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medidas de compensacao elencada (Superavit Financeiro 2020%°) nao se
coaduna com o disposto no art. 14, da LRF, o qual prevé:

Secdao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Proviséria n.° 2.159, de 2001) (Vide Lei n.° 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢cdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificagdo de base de calculo que impliqgue reducédo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessdo ou amplia¢éo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢c&o contida no inciso I,
0 beneficio sé entrar4d em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (g.n.)

B.3.3. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.3.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS
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10 Consoante extraido do relatério das contas de 2020 (TC-002760.989.20), o superavit da execugdo orcamentaria de
2020 foi de R$ 6.121.394,13 e o superavit financeiro de R$ 8.457.087,02.
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do art. 166-A da CF, constatamos
a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de custeio (doc. 55)

Identificac&o Saldo do Repasses do | Rendimentos | Despesas de | Saldo do
da Emenda exercicio exercicio financeiros Custeio exercicio
anterior analisado do exercicio RS analisado
RS RS analisado RS
R$
2020.085.21287 - 450.000,00 - 419.917,46 30.082,54

Receitas para despesas de capital (docs. 56 e 57)

Identificacéo Saldo do Repasses do | Rendimentos | Despesas de | Saldo do
da Emenda exercicio exercicio financeiros Capital exercicio
anterior analisado do exercicio RS analisado
RS RS analisado RS
R$
2021.009.20281 - 200.000,00 - - 200.000,00
2021.072.21114 - 60.000,00 - - 60.000,00

Receitas ainda néo identificadas pelo Setor de Contabilidade — docs. 58 e
59)

Identificagéo Saldo do Repasses do | Rendimentos | Despesas de | Saldo do
da Emenda exercicio exercicio financeiros Capital exercicio
anterior analisado do exercicio RS analisado
RS RS analisado RS
R$
2021SS08670 - 50.000,00 - - 50.000,00
2021SS06978 - 100.000,00 - - 100.000,00

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
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Verificacbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo?
Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria N&o
Interministerial ME/SEGOV n.° 6.411, de 15 de junho de 2021?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
elou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a Sim
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
Houve a prestacgao das informacdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,
nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n.° 6.411/20217?

01

02

04 Prejudicado

06 Prejudicado

Item 1: As emendas parlamentares recepcionadas do Governo
Estadual ndo foram identificadas separadamente pelo cédigo de aplicacéo,
conforme esquema gréafico apresentado no Comunicado Audesp n.° 035/2020,
publicado no D.O.E. em 24/04/2020.

A Unica emenda parlamentar identificada, com gastos em 2021, foi
a de n.° 2020.085.21287 (doc. 55) - custeio. O Balancete das Despesas emitido
pela Prefeitura Municipal identifica gastos na classificacdo Funcional: Unidade
02.08 — Departamento Municipal de Saude, Fonte: 02 — Transferéncias e
Convénios Estados Vinculado, na Ficha Contabil 000368, subelemento
econdmico 3.3.90.30.17, no valor de R$ 419.917,46 (doc. 60 — péagina 20).
Ocorre que o Sistema Audesp registra gastos na Funcdo de Governo: 10 —
Saude, no subelemento econdémico 3.3.90.30.17 da quantia de R$ 2.070,00 (doc.
61). Tal situacéo implica em falta de fidedignidade das informacdes enviadas a
este e. Tribunal, a qual sera consolidada no item G.2 deste relatério.

Item 2: Em geral, na forma retro demonstrada, as emendas
parlamentares ndo foram utilizadas, ndo sendo possivel a verificacdo de seus
gastos na conformidade dos programas finalisticos. No que se refere a emenda
citada no paragrafo anterior, o desencontro de informacgées impossibilita também
a verificacdo de atendimento a programacao finalistica.

Item 03: N&o foram abertas contas bancérias especificas para o
recebimento e utilizagdo dos recursos financeiros das emendas. O responséavel
pelo Setor de Contabilidade nos informou que as emendas relativas a Saude
foram depositadas na conta bancéria referente ao PAB-Estadual.

Finalmente, informamos que as emendas parlamentares no ambito
estadual possuem acento no artigo 175-A da Constituicdo Paulista.
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Face as ocorréncias acima relatadas, nédo foi possivel atestar o
atendimento ao contido no § 1°, item 3 do 8§ 2° e § 5° todos do artigo 175-A da
Constituicdo Estadual.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 26,19% da receita resultante de impostos, 91,71% do FUNDEB recebido,
sendo 71,79% na aplicacao com profissionais da educacao basica (doc. 62).

De nossa parte, verificamos o que segue:
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m
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 8
RECEITAS [Rs 57.405.503,50 | 8
Ajustes da Fiscalizagao | | I'%I
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | R$ 57.405.503,50 | 5
FUNDEB - RECEITAS g
Retengbes R$ 9.074.689,87 %
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 9.575.335,46 =
Receitas de aplicag¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 31.119,44 | g )6
Ajustes da Fiscalizagao | | g 8
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [rs 9.606.454,90 | 35
FUNDEB - DESPESAS 83
n —
Despesas com Profissionais da Educagéo Basica | R$ 6.896.720,62 | o
Q
Outros ajustes da Fiscalizagédo (70%) | | 2 E
= -
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educagao Basica (minimo: 70%) | R$ 6.896.720,62 I 71,79% om
T
Demais Despesas [Rrs 1.913.161,71 | ;%
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) [ | Zo
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 30%) R$ 1.913.161,71 19,92% E_’_)é
Total aplicado no FUNDEB R$ 8.809.882,33 91,71%) 8‘ m
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO 3 r‘ﬁ
[}
Educagéo Basica (exceto FUNDEB) [Rs 6.254.413,26 | 5 A
Acréscimo: FUNDEB retido [R$ 9.074.689,87 | o N
Deducéao: Ganhos de aplicagbes financeiras |—R$ 28.740,52 | o %
o &
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |-R$ 264.807,54 | ‘9.%
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 [rs 15.035.555,07 | 26,19% 9—’_2
D
==
Acréscimo:FUNDEB:retencao até10%[ RS 796.572,57 | Aplic. no 1° quadr. 2022 [ R$ 796.572,57 | 30
om
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 | | § %
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios g 'U
Aplicacao final na Educacéao Basica R$ 15.832.127,64 | 27,58% g o
= N
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO “C—;' o
o
Receita Prevista Realizada | R$ 54.960.000,00 | 8_ §
Despesa Fixada Atualizada | R$ 14.119.000,00 | g_ =}
indice Apurado [ 25,69%] g8
c 3
28
Aplicagdo do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: |2022 1 = 8‘
ow
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 57.405.503,50 h A
=3
Retengdes ao FUNDEB [Rs 9.074.689,87 N3
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementacdo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 9.575.335,46 ; é
o=
Receitas de aplica¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 31.119,44 8 g
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 8.809.882,33 '8 5
Saldo FUNDEB para aplica¢do no 1°quadrimestre de: 2022 | R$ 796.572,57 ;._U g
~
Méaximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% ((art. 212, CF) | R$ 796.572,57 5 i
@
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 [Rs 796.572,57 "";
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ - %
Valor a ser adicionado a aplicacao de 2021  paracompor o minimo de 25% | R$ 796.572,57 %
o
Aplicacdo na Educacéo até 31.12 de 2021 | R$ 15.035.555,07 o
Aplicacdoem 31.12de 2021 mai s FUNDEB utilizado até 30.04 de 2022 | R$ 15.832.127,64 (%
=8
)
(@]
@
10
(%]
@
=
°
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FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 9.074.689,87
Transferéncias recebidas, inclusive complementagédo VAAT (se houver) R$ 9.575.335,46
Receitas de aplica¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) [R$ 31.119,44 |
Ajustes da Fiscalizagdo [Rs -
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ R 9.606.454,90 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacéao Basica [ RS 6.896.720,62 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) | R$ - |
Despesas Liguidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 6.896.720,62 | 71,79%)
Aplicagéo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 796.572,57

Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 7.693.293,19 | 80,08%
Demais Despesas [Rs 1.913.161,71 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 1.913.161,71 | 19,92%
Aplicagéo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -

Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 1.913.161,71

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 8.809.882,33 | 91,71%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 9.606.454,90 | 100,00%)

Conforme apurado pela Fiscaliza¢éo, ao final, o Municipio aplicou
27,58%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Com base no artigo 59, 8§ 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado tempestivamente, por 10 vezes, sobre possivel nao
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo, sendo que ao
final, os alertas surtiram os efeitos para os quais foram idealizados, posto que as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas superaram o minimo de 25% nha
manutencdo e desenvolvimento do ensino com recursos préprios (doc. 63 —
paginas 02, 05, 08, 10, 13, 15, 16, 19, 21 e 24).

No exercicio em exame foi aplicado 91,71% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por meio de crédito
adicional aberto para tal finalidade (doc. 64), constatamos a utilizac&o integral da
parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo ao artigo
25, caput e § 39, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Verificamos também que os recursos nao aplicados do FUNDEB
em 2021 (R$ 796.572,57) ndo foram transferidos para conta bancaria especifica,
permanecendo disponiveis na conta bancéaria unica (doc. 65), em desacordo
com o Comunicado SDG n.° 007/2009, publicado DOE em 21/03/2009.

Demais disso, (apés os ajustes efetuados pela Fiscalizacéo,
verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 80,08% na
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (ja
considerada a parcela diferida), dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso XI,
da Constituicdo Federal e ao artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.
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C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacdes

As despesas do FUNDEB foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n.°
14.113/2020?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao FUNDEB é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educagéo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei Né&o
Nn.© 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n.° 14.113/20207?

Para compor os 70% com profissionais da educagdo béasica, o Municipio

02 concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio? NED
A concessédo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a -
02.1 = Prejudicado
concessao?
A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do FUNDEB, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em fungées de administragéo, sim

planejamento, supervisdo, inspecdo, orientacdo educacional e
psicologos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

Constatamos que a conta corrente Unica e especifica vinculada ao
FUNDEB ndo é de titularidade do Orgdo Responsavel pela Educacéo
(Departamento Municipal de Educagé&o), em descumprimento ao artigo 69, 8 5°,
da Lei Federal n.° 9.394/1994 c/c artigo 21, 8§ 7°, da Lei Federal n.° 14.113/2020,
nos termos do especificado pelo artigo 2°, 8 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE
n.° 2, de 15/01/2018. De fato, a conta bancaria aberta no Banco do Brasil sob o
n.° 001/1676/4/16.532-8 — FUNDEB, esta vinculada a Unidade Gestora 001.001
— Governo do Municipio de Buritama — Prefeitura (doc. 66).

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O Municipio ndo recebeu complementacéo no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos da
educacédo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, a Prefeitura Municipal
nao fez pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangas que necessitavam
de creches em 2021. O né&o reconhecimento da demanda efetiva por vagas em
creche impossibilita a verificacao da afirmacao de que ao final do exercicio todas
as criancgas nesse nivel estavam atendidas.
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Conforme informag&o obtida in loco, foram ofertadas 262 vagas
para alunos em creche e a demanda foi de igual nimero (doc. 67). Foi-nos
informado que o atendimento dessa demanda foi feito de modo gradual, sendo
gue no ultimo més todos estavam atendidos, sem lista de espera. Portanto, € de
se presumir, que parte dos alunos, num determinado momento de 2021 ficaram
aguardando a aceitacdo da matricula, isso evidencia que, por certo momento,
houve falta de vagas em creches.

Cumpre-nos informar que foi gasta a quantia de R$ 178.989,24
com o nivel de ensino superior (doc. 68), o qual ndo € prioridade para ser
custeado com recursos proprios (fonte 1), evidenciando falta de planejamento,
ante o fato de que nem todas as criancas obtiveram de imediato a matricula
escolar em creche. Tal situacéo contraria o disposto no inciso IV do artigo 208
da Constituicdo Federal.

Posicionamo-nos que a Administragdo Municipal deve se esforgar
para suprir a caréncia de vagas nas creches para seus municipes visando
caminhar no sentido de atingir a meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 69 — péagina 03):

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso
aum desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados
e educacao pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino
primario. (g.n.)

O Municipio descumpriu o0 piso nacional minimo do magistério
publico da educacéo basica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei
Federal n.° 11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 2.035,23, para 30 horas
semanais para o Professor de Educacéo Infantil e Professor de Apoio — conforme
Declaracéao juntada no doc. 70 - (Ref. 11A/A - valor da hora considerando jornada
mensal de 150 horas: R$ 13,56), enquanto o piso nacional foi de R$ 2.886,24
para 40 horas (valor da hora considerando jornada mensal de 200 horas: R$
14,43).

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei Federal n.° 13.935, de 11 de dezembro de 2019. Contudo, o
Municipio ja contava com o Nucleo de Apoio Multidisciplinar Pedagogico —
NAMP, composto por psicélogos, psicopedagogos, fonoaudidlogo, terapeuta

11 Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 2006)

49

€SINT-H10S-9059-AlZ/.-1 :01uawndop op obIpgd 0 swuojul 3 ,[eubip 0juswWNI0p JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a9) 0ssadsoid
-9//:dny 8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d BINJeUISSE 81g0S S8Q3eWIoUl 18140 Bled 'dSTD1-9 eWwalsIS ‘Z343d STNVC :HO0d LNINWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

<
"-.-; I CESP Unidade Regional de Aragatuba

& Tribunal de Contas UR-01

do Estado de Séo Paulo

ocupacional e assistente social (doc. 71). A manutencao desse Nucleo ja estava
prevista no 1.12 das Estratégias para a Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo.

As despesas do NAMP foram custeadas com recursos proprios da
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, incluidas nos minimos educacionais
(art. 212 da CF).

No exercicio de 2021 ndo houve contratacao de servidores para o
NAMP - Nucleo de Apoio Multidisciplinar Pedagdégico (doc. 71 — pagina 02).

Em relagéo as atividades desenvolvidas pelo NAMP, frisamos, que
ante a falta do prévio diagndstico, dos indicadores e metas fisicas nas pecas de
planejamento (PPA e LDO - Anexos V e VI) que fossem atrelados as estratégias,
indicadores e metas do Plano Municipal de Educacéo, néo foi possivel verificar
a eficiéncia e efetividade desses servicos.

Por ocasido de nossa Fiscalizacdo in loco, promovemos visita
técnica na Escola Municipal Creche Nossa Senhora de Fatima, conhecida como
Creche da Sapoléandia, onde anotamos as seguintes ocorréncias:

- Auséncia de Placa indicando o nome da Unidade Escolar:

- Salas de aulas com dimensdes reduzidas (quartos de uma casa popular
adaptados para sala de aula):
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- Sala para descanso dos alunos com pinturas e cortinas desgastadas, ar-
condicionado com defeito [excesso de barulho]:

- Cozinha para preparo de Merenda Escolar com janela sem tela milimetrada,
géneros alimenticios encostados na parede, o cardapio servido no dia ndo era
o0 estabelecido pela Nutricionista (trocou filé de peixe por carne bovina, o lanhe
da tarde ao invés de leite batido com banana e muffins de aveia, chocolate e
banana foi servido bolo de banana); ndo havia registro da ultima visita do
Conselho de Alimentacao Escolar:
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Cumpre-nos informar que a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Nossa Senhora do Livramento foi objeto de duas Fiscalizagbes
Ordenadas realizada por este e. Tribunal*?, sendo que a segunda (28/04/2022)
teve por escopo a verificacdo do saneamento/regularizacdo das ocorréncias
apontadas na primeira FO (08/11/2021), sem prejuizo de outros achados.

Conforme informac0@es lancadas no quadro abaixo, permaneceram
sem regularizacdo as seguintes ocorréncias vistas inicialmente em 08/11/2021.:

Fiscalizacdo Ordenadan.° | IV, de 08 de novembro de 2021.
Il, de 28 de abril de 2022.

Tema Unidades Escolares — Retorno Presencial
Unidades Escolares — Infraestrutura e Programas Suplementares
TC e Evento da juntada TC-007396.989.21, evento n.° 41.1.
TC-007101.989.22, evento n.° 34.1
Ocorréncias 1. Foram verificadas desconformidades no piso da Escola, conforme
remanescentes descrito: Piso irregular e sem grade de protecdo (em parte);
2. Banheiro vandalizado (interditado);
3. Falta de papel toalha nos banheiros inspecionados;
4. Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados
5. N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo

de validade na Unidade Escolar visitada;

Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de

Alimentacéo Escolar na escola;

7. Os computadores em funcionamento na escola, verificados por
amostragem, ndo tem acesso a rede de internet (banda larga),
somente 0os computadores da area administrativa possuem acesso
a internet.

o
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12 Conforme evento 19.1 dos autos TC-007396.989.21, o Prefeito foi notificado e advertido de que a falta de adog&o de

medidas corretivas poderia implicar emissdo de parecer desfavoravel.
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Cumpre-nos informar que o Sr. Prefeito Municipal tomou

conhecimento das ocorréncias retro identificadas (evento 55.1 do processo TC-
007396.989.21), sendo alertado para adocédo das medidas saneadoras, 0 que
comprovadamente, ndo foram adotadas.

C.2. |[EG-M - I-EDUC - indice C+ |

De acordo com informagdes prestadas pela Origem ao IEG-M

(2021), especialmente quanto ao I-Educ, que mede o indice de efetividade na
Educacao, este encontra-se enquadrado na faixa de resultado “C+ |”, indicando
gue sua atuacéao esta classificada como “Em fase de adequacgao”.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes

ocorréncias:

a)

b)

d)

N&o existe cronograma para manutencao dos brinquedos das creches e pré-
escolas. Somente por solicitacdo € que se procede a manutencdo dos
parques infantis;

Existem turmas de creche com menos de 2,30 m2 por alunos, turmas de preé-
escola com menos de 1,36m2 por alunos e turmas dos anos iniciais com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n.° 8, de 05 de maio de 2010,
gue estipula em seus artigos 4.3.1., 4.3.2. e 4.3.3. das caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de creche, pré-escola e anos iniciais. Essa
ocorréncia foi verificada na Creche visitada por nossa Fiscalizacao in loco,
conforme anteriormente demonstrado;

Alguns estabelecimentos de creche estdo com mais de 13 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE
em seu Parecer n.° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade é de 13 criancas por turma;

Apenas duas das quatro creches e uma de duas pré-escolas possuem
Projeto Politico Pedagodgico atualizado. A criacdo e atualizacdo do Projeto
Politico Pedagdgico é incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, como
estabelecido no artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional,
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Mais de 10% do quadro de professores de pré-escola e dos anos iniciais
estdo contratados como tempordrios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n.° 9, de 02 de abril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE - Lei Federal n.° 13.005/2014);

N&o foi feita pesquisa/estudo para levantar o niumero de criancas que
necessitavam de pré-escolas ou dos anos iniciais do ensino fundamental em
2021, assunto abordado na Estratégia 13 da Meta 1 e Meta 2 do Plano
Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n.° 13.005/2014). A demanda
atendida é espontanea, porém, ndo se sabe, formalmente, se todas as
criancas estdo matriculadas na rede escolar;

Cerca de 50% das creches, pré-escola e escola dos anos iniciais do ensino
fundamental possuiam salas de aula climatizadas (ar-condicionado,
aguecedor ou climatizador) em 2021,

As unidades escolares dos anos iniciais do ensino fundamental né&o
disponibilizam banda larga para uso dos alunos nas salas de informatica.
Este assunto é abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n.° 13.005/2014
e no Parecer do Conselho Nacional de Educacgéo - CNE n.° 08/10;

Nem todas as escolas municipais compartilham espacos com a comunidade.
Construir uma relacdo positiva com a populacdo do entorno é importante
para o desenvolvimento dos alunos. Para que exista uma verdadeira relacéo
entre escola e comunidade, o espaco escolar pode ser uma alternativa para
um lugar de convivéncia no bairro;

Nem todas as escolas municipais cumprem o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista segundo a Lei Federal n.° 11.947/2009, prejudicando o controle
social dos pais e responsaveis na alimentacdo das criancas. Essa ocorréncia
foi verificada na Creche visitada por nossa Fiscaliza¢ao in loco, conforme
anteriormente demonstrado;

A Prefeitura Municipal informou que possui cinco veiculos da frota escolar
com mais de 10 anos de fabricacdo, contrariando recomendacéo do Guia de
Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao);

N&do € fornecido ao Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de
Alimentacgéo Escolar e ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB estrutura de recursos humanos, tecnologicos e de materiais;

Ndo foi elaborada pagina eletronica sobre a atuacdo dos conselhos
escolares;
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n) A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacdo. Entretanto, o
Plano ndo possui cronograma para a execugao das metas, contrariando o
estabelecido no § 1° do artigo 7° do Plano Nacional de Educacgéo - PNE (Lei
Federal n.° 13.005/2014). As metas e diretrizes do PME n&o séo coerentes
com as metas dos Anexos V e VI do PPA e LDO.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal (doc. 72):

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,32%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,26%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE
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D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pela Prefeitura Municipal, segue a estatistica acumulada até o més de
dezembro do exercicio em andlise:
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DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 11.117
Numero de casos em analise da Covid-19 96
Numero de casos descartados da Covid-19 8.081
Numero de casos confirmados da Covid-19 3.036
Numero de casos recuperados da Covid-19 2.947
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 77
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 8
Numero de ébitos descartados de Covid-19 8

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? SIM
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? SIM

Periodos com demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021: janeiro (01 paciente), marco
(05 pacientes), abril (01 paciente) e maio (01 paciente).

Periodos com demanda reprimida de leitos de UTI: O Municipio ndo disp&e de leitos de UTI.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM/NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das acdes de Sim
enfrentamento a Covid-19?

Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? N
A Administracéo realizou divulgacdo a popula¢éo das medidas sanitarias sobre o .

N ; Sim
enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugéo ou evolucéo das demandas relacionadas as acdes de enfrentamento Sim
a Covid-19?

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagao, verificamos que
pelo Decreto Municipal n.° 4.355, de 13/05/2020, foi formado o Comité
Especializado Municipal para o Monitoramento do Avanc¢o do Novo Coronavirus
(doc. 73).

A nomeacéo dos integrantes do referido Comité consta do artigo 1°
do citado Decreto, contudo, ndo observamos a participacdo de qualquer pessoa
na condi¢cdo de membro do Conselho Municipal de Saude.

A participacdo de representante do CMS no Comité esta implicita
nas diretrizes do Conselho Nacional de Saude aprovadas pela Resolucdo
MS/CNS n.° 453/2012, especialmente, em razdo da Quinta Diretriz, na forma do
contido no Guia de Orientacdo aos Membros do Conselho Municipal de Saude —
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edicdo de 2019, editado por este e. Tribunal, disponivel na internet!3

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou que o Municipio recebeu 01 Concentrador de
Oxigénio marca Philips Respironics, modelo Everflo, com acessérios, cedido
pelo Departamento Regional de Saude de Aracatuba — DRS-II, da Secretaria
Estadual da Saude, conforme Termo de Permissdo de Uso (doc. 74 — pagina
02), para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Posteriormente, foi feito o Termo de Cessdo de Uso de
Equipamento a Santa Casa de Misericérdia Sdo Francisco de Buritama (doc. 74
— paginas 05/08), cuja analise, sob amostragem, ndo apresentou ocorréncia
digna de nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicbes e contratacfes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descrigao Sim / Néo /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei
n.° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n.° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n.° 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n.° Sim
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

Sim

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de precos N30

promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

13

https://lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Guia%20de%200orient%20Cons%20Munic%20Saude%202020.
pdf
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Das contratacOes realizadas, sob amostragem, ndo constatamos
ocorréncia digna de nota.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

hY

Informamos que o Municipio efetuou repasses a entidade do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19 (Santa
Casa de Misericordia Sao Francisco de Buritama).

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B |

De acordo com informagOes prestadas pela Origem ao IEG-M
(2021), especialmente quanto ao I-SAUDE, que mede o indice de efetividade na
gestdo da Saude, este encontra-se enquadrado na faixa de resultado “B |7,
compreendendo gestdo efetiva, merecendo atencdo o0s pontos a seguir
constatados:

a) Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acbes
governamentais [Exemplo: Taxa de mortalidade Infantil; Cobertura de
acompanhamento das condicionalidades de Saude do Programa Bolsa
Familia; Cobertura populacional estimada de saude bucal na atencédo
basica]. Segundo o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude n.° 2.135, de
25 de setembro de 2013, o Plano de Saude é o instrumento central de
planejamento para definicdo e implementacdo de todas as iniciativas no
ambito da saude de cada esfera da gestao do SUS para o periodo de quatro
anos e explicita os compromissos do governo para o setor saude. Cumpre-
nos informar que mesmo apos ter sido declarada a pandemia do novo
Coronavirus, o PMS néo foi alterado;

b) Nem todas as acdes previstas na Programacdo Anual de Saude de 2021
foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execucédo
das intencbes expressas no Plano de Saude, contrariando o artigo 4° da

Portaria do Ministério da Saude n.° 2.135, de 25 de setembro de 2013;
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N&o houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de
Saude. Conforme previsdo do Ministério da Saude no Caderno Técnico,
referente as Diretrizes Nacionais para Capacitacdo de Conselheiros de
Saude (2002), a constante atualizacdo dos membros do conselho é uma boa
pratica;

O Relatorio Anual de Gestdo de 2021 foi encaminhado ao Conselho
Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o artigo 99, 83°, da Portaria
de Consolidacéo do Ministério da Saude n.° 01, de 28 de setembro de 2017;

Havia cinco Unidades de Saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicAo de azulejos
danificados etc.) em dezembro de 2021, considerando um universo de oito.
Por ocasido de nossa Fiscalizacdo in loco, efetuamos visita técnica na
Unidade UBS-IlIl “Jaime Pinto Cunha”, onde observamos as seguintes
ocorréncias:

- Consultorio dentério: paredes com infiltracdes; pintura desgastadas, 01 de
02 gabinetes dentarios estava quebrado, prontuarios e documentos sem o
devido armazenamento, poluindo o ambiente de atendimento ao paciente:

59

ESINT-HI0S-90S9-AlZ.- :01uUaWNI0p Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.d
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A N0/ eINJRUISSE 8100S S8Qdew.oul 18100 eled "dS3D1-0 walSIS ‘Z73H3d SANVCE :¥0d ILNIWIVLIDIA OAVYNISSY OLNINWNDOA 3A YIdOQO



<
I CESP Unidade Regional de Aragatuba

& Tribunal de Contas  UR-01
do Estado de Séo Paulo

- Banheiros destinados aos usuarios da UBS-IIl com batentes danificados,
sem porta interna, ambiente sem asseio [faltavam papel higiénico e toalha],
hall de acesso com pintura desgastada e infiltrac6es, bebedouro quebrado:
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- Lavanderia sem azulejos, com pintura desgastadas das paredes e
infiltracBes, latas de lixos sem tampas, espaco fisico pequeno para
tratamento das roupas e tecidos advindos do servico de saude [tendéncia
em descumprir a Norma Regulamentadora 32.7 referente a Seguranca e
Saude no Trabalho em Servico de Saude]:

N&o houve execucdo das atividades de Educacdo em Saude em ambito
municipal, contrariando os artigos 5° e 9° da Politica Nacional de Educacédo
em Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo | da Portaria de
Consolidacao n.° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento), na Farmacia
Municipal, superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da
Portaria de Consolidacdo n.° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro
de 2017. Em média, cerca de 5% da lista de medicamentos [REMUME]
tinham desabastecimento superior a um més;

O servico de telemedicina nao foi disponibilizado em 2021,

O Percentual de pessoas hipertensas com Pressao Arterial aferida em cada
semestre, nos 3 quadrimestres de 2021, nos estabelecimentos de salde sob
gestdo municipal foi de 9,01%, portanto, inferior & meta estipulada no
Programa Previne Brasil por meio da Nota Técnica n.° 5/2020-
DESF/SAPS/MS que seria 50%;

N&do atingimento de diversas metas de cobertura vacinal, onde
exemplificamos:

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente:
Resultado obtido foi de 73,27%;

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Poliomielite:
Resultado obtido foi de 77,23%;
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- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Triplice Viral: resultado
obtido foi de 78,22 %;

- Meta de 90% de cobertura vacinal da Influenza: resultado obtido foi de
67,42%.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C|

De acordo com informacdes prestadas pela Origem ao IEG-M
(2021), especialmente quanto ao I-AMB, que mede o indice de efetividade das
acOes desenvolvidas relativas ao Meio Ambiente, este encontra-se enquadrado
na faixa de resultado “C|”, indicando baixo nivel de adequacéo.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes
ocorréncias:

a) A Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus 6rgéos e entidades de sua
responsabilidade, projetos e/ou acdes que promovam o0 uso racional de
recursos naturais, assunto abordado na Lei Federal n.° 9.433/1997 e na Lei
Federal n.° 12.305/2010;

b) Nao foi elaborado o plano emergencial ou de contingenciamento sobre
abastecimento de agua no caso de sua escassez,

c) Nao estabelecimento/controle das seguintes metas em relacdo ao Plano
Municipal de Saneamento Basico:

- Metas de reducéo de perdas na distribuicdo de agua tratada;

- Metas de qualidade na prestacao do servigo de abastecimento de agua e
de coleta de esgoto;
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- Metas de eficiéncia e de uso racional da agua;
- Volume minimo de abastecimento de agua per capita,
- Direitos e deveres dos usuarios;

- Meta do reuso de efluentes sanitarios.
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O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui cronograma com as
metas a serem cumpridas, contrariando o estipulado no artigo 99, inciso I, e
o0 artigo 19, inciso Il, da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2021 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo). Conforme dados fornecidos pela CETESB o resultado obtido foi
de 7,4;

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) nédo
apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando o
artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n.° 12.305/2010;

Nao é realizada a coleta seletiva de residuos soélidos, contrariando o
estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n.° 12.305/2010;

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9°, da Lei Federal n.° 12.305/2010;

A Prefeitura Municipal informou que existem dois pontos de descarte
irregular de lixo [Estrada Vicinal Francisco José Feroldi e Dr. Carlos
Francisco Alves]. Os depdsitos irregulares de lixo contaminam aguas e solos
com substancias téxicas, atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos
etc., que podem aumentar a incidéncia de enfermidades por conta de
dengue, Zika, febre amarela etc. Além disso, € crime ambiental a préatica de
descarte irregular de lixo, conforme o artigo 54, da Lei Federal n.°
9.605/1998.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C 1

De acordo com informacdes prestadas pela Origem ao IEG-M

(2021), especialmente quanto ao I-CIDADE, que mede o indice de efetividade
das acbes desenvolvidas relativas a Protecdo do Cidadao, este encontra-se
enquadrado na faixa de resultado “C 1”, indicando baixo nivel de adequacéao.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes

ocorréncias:
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N&o sao realizadas acOes para estimular a participagcdo de entidades
privadas, associa¢des de voluntarios, clubes de servigos, organiza¢cdes nédo
governamentais e associacdoes de classe e comunitarias nas acdes de
defesa civil, conforme disposto no artigo 8°, inciso XV, da Lei Federal n.°
12.608/2012;

O Municipio possui areas de risco de desastres, porém a Prefeitura Municipal
néo realizou fiscalizagdo destas areas no ano de 2021, contrariando o artigo
89, inciso V, da Lei Federal n.° 12.608/2012;

Nem todas as edificagfes vulneraveis foram vistoriadas no ano de 2021 para
realizacdo de intervencao preventiva, contrariando o disposto no artigo 8°,
inciso VII, da Lei Federal n.° 12.608/2012;

Inexisténcia de um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso IV, da Lei
Federal n.° 12.608/2012;

Embora seja utilizado telefone de emergéncia como meio de canal de
atendimento de emergéncia a populagéo, ndo ocorre a utilizacdo do nimero
199 da Defesa Civil. Este cédigo de acesso foi definido pelo artigo 20 da
Resolucdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL n.° 86, de
30 de dezembro de 1998;

Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da
Lei Federal n.° 12.587/2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n.°
13.146/2015;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de
seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no artigo 88 do Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB. Seguem fotos:
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Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

a)

b)

Pelos testes efetuados, constatamos as seguintes impropriedades:

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao,
contrariando o artigo 45 da Lei Federal n° 12.527/2011;

N&o sdo divulgados os vencimentos, vantagens fixas ou variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacoes,
horas extras, e vantagens pessoais de qualguer natureza pagos aos
servidores ativos, bem como 0s encargos sociais e contribui¢cdes recolhidos
as entidades previdenciarias;

N&o sdo divulgados dados gerais para acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras (art. 8°, 81°, V, Lei 12.527/2011);

Os Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatérios Resumidos da Execuc¢ao
Orcamentaria, nos termos da LRF (art. 48, caput) ndo estdo sendo
divulgados;

O site oficial da Prefeitura Municipal ndo traz mecanismo de busca das
portarias emitidas. A ferramenta de busca dos decretos expedidos embora
existente ndo funciona, ou seja, ao efetuar a busca sao relacionados apenas
dois decretos, portanto, ndo atendeu ao principio da publicidade insculpido
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal:
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Legislacdo Municipal de Buritama/SP

u I CESP Unidade Regional de Aracatuba
{

&€ prefeitura Municipal: Visando facilitar o acesso e o conhecimento das leis do Municipio, demons

Q Fazer outra pesquisa

Resultados da pesquisa:

S LEGISLAGAO ESTADUAL INTEGRADA NA BUSCA

- = Foram encontradas 145839 normas

\es .. = CLIQUE AQUI E CONFIRA
estaduais

1. Decreto 2443/2011 Norma em vigor

"Retifica a da Lei icipal n® 3.187/08, que trata sobre proibicio do trafego de vefculos pesados em vias
publicas urbanas de nossa cidade, feita através do Decreto n? 1.865, de 08 de agosto de 2008, e dé outras providéncias.".

2. Decreto 1865/2008 Norma em vigor

"Disp8e sobre da Lei icipal n® 3.187/08, que trata sobre proibicio do trafego de veiculos pesados em

vias publicas urbanas de nossa cidade".

Legislacao Municipal de

e Prefeitura Municipal: Visando facilitar o acesso nhecimer

Q Fazer outra pesquisa

O Pesquisa por numero do ato ou palavra-chave (Tecla Tab)

P T —

[0 Emendas a Lei Organica

+ Pesquisa Avangada

> Legislagdo por assunto

Buritama/SP

1to das leis do Municipio, demons

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A

PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao

enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO

SIM/NAO /
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de

informados separadamente das demais despesas municipais?

Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n.° Sim
28/2020?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

Sim
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DESCRICAO SIM/NAO/
PREJUDICADO

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas

em tempo real, conforme legisla¢é@o pertinente? Sim
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagéo 312, conforme Comunicado Audesp n.° Sim
28/2020?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas

com os elementos, conforme Comunicado SDG n.° 18/20207? S

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.3.4 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp quanto as informacdes referentes as emendas
parlamentares.

Esta Corte de Contas, por meio do Comunicado SDG n.° 34/2009,
alertou aos jurisdicionados que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das
informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na
Origem, representando ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

G.3. [IEG-M - I-GOV Tl —indice C |

De acordo com informagdes prestadas pela Origem ao IEG-M
(2021), especialmente quanto ao I-GOV TI, que mede o indice de efetividade das
acOes desenvolvidas relativas a Governanca de Tecnologia da Informacéao, este
encontra-se enquadrado na faixa de resultado “C |”, indicando baixo nivel de
adequacao.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes
ocorréncias:

a) A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicées dos servidores da area de
Tecnologia da Informacéao (TI). Esta definicdo € importante para estabelecer
0 modo de organizacéo e o funcionamento dessa gestao como: alocagao de
recursos, realizacdo de investimentos e avaliagdo e monitoramento nas
solugdes de tecnologia;
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N&o disponibilizacéo, periddica, de programas de capacitacdo e atualizacdo
para os servidores de Tecnologia da Informacéo (TI). Tendo em vista a
constante evolucdo da Area de Tecnologia da Informacdo, a n&o
disponibilizacdo de programas de treinamento compromete a produtividade,
a seguranca e a inovagao na prestacao do servico publico;

N&o elaboracdo de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, o que pode
comprometer o diagnostico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informacéo (TI);

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527/2011;

N&o regulamentacdo da Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital). A Lei
Federal n.° 14.129/2021, faculta que o0s entes municipais adotem os
comandos desta Lei por meio de atos normativos proprios. Este regramento
€ uma boa prética administrativa para aumentar a eficiéncia da
administracdo publica, especialmente por meio da desburocratizacdo, da
inovacéo, da transformacéao digital e da participacao do cidadao;

A Prefeitura Municipal ainda ndo oferece os seguintes servicos digitais:
licencas / autorizacdes; solicitacdo de servicos de zeladoria; solicitacdo de
obras e servicos de urbanizacao; inscricbes em oficinas, cursos, eventos e
vagas; cadastro de fornecedores; agendamento de consultas na rede publica
de saude; agendamento de exames em relacdo a doencas crénicas na rede
publica de saude; pesquisa de satisfacdo em relacao aos servicos prestados
pela Prefeitura;

Ndo é disponibilizado ao publico as seguintes formas de atendimento a
distancia: aplicativo de mensagens; redes sociais; aplicativo da Prefeitura.
Com o atendimento a distancia, o cidaddo economiza tempo, evita
deslocamentos desnecessarios, e o governo fica mais eficiente. O
atendimento remoto feito a distancia € previsto como uma das diretrizes para
a atuacdo dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil, como

previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 12.965/2014;

N&o regulamentacao do tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei
Federal n.° 13.709/2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural,

A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO), contrariando a disposi¢ao do artigo 23, inciso lll, da

Lei Federal n.° 13.709/2018 (LGPD).
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR

MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS (doc. 69):
PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

ODS: Metas, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.10e 17.1,

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.2.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.5, 3.8, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 11.6, 12.2, 12.5, 16.6, 16.7 e 17.14.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 1.5, 11.6, 11.b, 16.6 e 17.14.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 9.c, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8, 16.7 e 17.14.
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H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0(S)

seguinte protocolado:

Numero: TC-000450.989.22

Interessado: Rodrigo Zacarias dos Santos — Prefeito Municipal de Buritama

Objeto: Encaminha Declaracdo datada de 27/12/2021, em atendimento as exigéncias
legais.

Procedéncia: N&o se aplica

Em atendimento ao contido no r. despacho constante do evento

15.1 do citado expediente registramos o conhecimento do conteddo da
Declaragéo encaminhada pela Prefeitura Municipal (evento 1.1 do Expediente),
nao anotando qualquer ocorréncia digna de nota.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos que, no decorrer do exercicio em exame, a Prefeitura

Municipal encaminhou a este Tribunal, por meio do Sistema Audesp, alguns
documentos fora do prazo estabelecido pelo Comunicado SDG 57/2020, em
inobservancia as disposi¢des do artigo 55 das Instru¢des 01/2020 (doc. 75).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois

altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

1-

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2019 004412.989.19 12/06/2021 27/07/2021
Recomendacbes:

Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas planejamento, fiscal,
ensino, salde, gestdo ambiental, gestdo da protecao a cidade e tecnologia da informacao, conferindo
maior efetividade nessas searas;

Limite as altera¢bes orcamentérias ao indice inflacionério do periodo, conforme Comunicados SDG
n.° 29/2010 e 32/2015;

Regularize as impropriedades elencadas na seara dos recursos humanos, sobretudo a concessao
de gratificagfes sem esteio nos principios incidentes na seara publica;

Cumpra integralmente os preceitos da Lei de Acesso a Informacéo e Lei de Transparéncia Fiscal;
Busque alcancar as metas estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises membros da ONU;

Encaminhe a este egrégio Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema Audesp nos prazos fixados
pelo TCESP e observe as instrugdes e recomendagdes exaradas pela Corte de Contas.
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35 da Constituicdo Paulista;

Contabilidade aplicado ao Setor Publico;

violagdo aos direitos dos servidores publicos municipais;

para todas as edificacdes;

colocé-la em operagéo;

recomendacdes exaradas pela Corte de Contas.

Exercicio TC DOE* Data do Trénsito em julgado
2018 004071.989.18 10/10/2020 01/02/2022
18/12/2021
Recomendagbes:

1- Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno com énfase
a regulamentacao formal do Setor em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal e ao artigo

2- Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas planejamento, fiscal,
ensino, saude, meio ambiente, gestdo da protecdo a cidade e governanca de tecnologia da
informacao, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao;

3- Adote medidas corretivas para que os registros contabeis estejam em consonancia ao Manual de

4- Regularize integralmente o acumulo indevido de férias vencidas, a fim de que n&o mais ocorra

5- Regularize a situacao dos prédios publicos para obtencéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

6- Implante a coleta seletiva de lixo, bem como promova ajustes na Usina de Reciclagem a fim de

7- Garanta cumprimento a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;

8- Envie tempestivamente os documentos necessarios ao Sistema Audesp e cumpra as

* Parecer Desfavoravel em 10/10/2020 com ressalvas e em 18/12/2021 foi dado provimento ao
Pedido de Reexame para agora emitir o Parecer Favoravel, sem embargos das recomendacfes

constantes da decisdo de Primeira Instancia.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

PARCIALMENTE

REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N.° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 3,61%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,69%
DIiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
EEE;@"I;ORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCAlRGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relagéo da situagcao do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional? SIM
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ITENS
LEI D'E.RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41 57%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? NAO
(Vide item B.1.10.6 deste relatdrio)
ENSINO - Aplicacéo na Educacdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 27 58%

minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 91,71%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do

o SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - FUNDEB aplicado na remuneracao dos profissionais da educacao
L . . 80,08%
bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagdo na Saude (limite minimo de 15%) 22,55%

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1 Preambulo - IEG-M: observamos uma reducdo do conceito atribuido ao
IEG-M de 2021 do Municipio de Buritama, em relacdo aos exercicios
anteriores (2019/2020), sendo atribuido “C” (baixo nivel de adequacéo),
situacdo esta merecedora de atencdo pela Administracdo, para adocao de
medidas corretivas, principalmente em relacéo aos temas i-Planejamento, i-
Amb, i-Cidade e i-Gov-TI, que encerraram o exercicio com nota na faixa “C”
(baixo nivel de adequacéo), sem apresentar qualquer evolu¢éo no exercicio
fiscalizado;

2 Item A.1.1. CONTROLE INTERNO: néo elaboracdo de Regimento Interno
pela Controladoria dispondo sobre o funcionamento, competéncias e
atribuicbes com aprovacao por decreto, conforme previsto no inciso | do
artigo 7° da Lei Complementar Municipal n.° 136/2015; baixa efetividade das
atividades do Controle Interno em desacordo com os incisos |, Il e IV do
artigo 3° da Lei Complementar Municipal n.° 136/2015 e inciso | do artigo 74
da Constituicdo Federal; ndo elaboragdo do Plano Operativo Anual pelo
Sistema de Controle Interno néo atendendo a orientacdo contida no item 8
do Manual de Controle Interno editado e publicado por este e. Tribunal; ndo
comprovacdo do acompanhamento das solu¢gbes das recomendages ja
propostas pelo Controle Interno;
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3 lItem A.1.1.1. OUVIDORIA: o servico de Ouvidoria apresenta certa
ineficiéncia ante a demora na apresentacdo das respostas; Ouvidoria do

Setor da Saude desconexa em relagcdo a Ouvidoria que consta do site da
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Prefeitura; auséncia de legislacdo criando e/ou regulamentando o servico de
Ouvidoria; auséncia de estrutura fisica e de materiais para a Ouvidoria; nao
elaboracao do Relatério de Gestao, infringindo o disposto no artigo 14, inciso
Il da Lei Federal n.° 13.460/2017; nédo elaboracdo da "Carta de Servico ao
Usuario" pela Prefeitura Municipal infringindo o artigo 7.° da Lei Federal n.°
13.460/2017; ndo solucdo das ocorréncias anotadas pela | Fiscalizacéo
Ordenada (TC-007396.989.21);

Item A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: o conceito apurado nesta dimenséo,
no exercicio de 2021, foi “C” (baixo nivel de adequacado), havendo uma
manutencdo em comparagdo com 0S exercicios anteriores (2019/2020),
indicando necessidade de adocdo de medidas para aprimoramento de
procedimentos e correcfes das falhas apuradas e detalhadas no item, com
vistas ao alcance das Metas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUC;AO ORCAMENTARIA: alteracdes
orcamentérias corresponderam a 41,57% da despesa fixada (inicial),
percentual que se revelou elevado frente ao indice inflacionario do periodo
indicando deficiéncias no planejamento orcamentério, em inobservancia as
disposi¢des do artigo 1°, § 1°, da LRF e ao contido no item 1 do Comunicado
SDG n.° 32/2015;

Item B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS (COVID-
19): ndo elaboracdo dos Anexos V e VI da LDO para acdo governamental
n.° 2.048 “Enfrentamento da Emergéncia da Covid-19”; o Anexo da LDO
referente as Agdes n.° 1.027 e n.° 2.015 nao fizerem referéncia a Covid-19;
o Plano de Trabalho para A¢bes de Enfrentamento ao Novo Coronavirus —
Covid-19 néo foi estruturado em relacéo as leis orcamentarias e/ou ao Plano
Municipal de Saude evidenciando desatendimento ao disposto no paragrafo
1° do artigo 1° da LRF;

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: apuracéo e registro da Provisdo de Perdas da Divida Ativa
fundamentada em banco de dados divergente do que foi informado ao
Sistema Audesp, cabendo ajuste pela Origem;

Item B.1.5.1. PRECATORIOS: nio contabilizacdo de um precatorio cujo
oficio requisitorio é de 21/06/2021, em inobservancia ao disposto no § 5° do
artigo 100 da Constituicdo Federal, na forma vigente até o exercicio de 2021,
sendo que o nao reconhecimento dessa divida contrariou o disposto no
artigo 105 da Lei Federal n.° 4.320/64;
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Item B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: contabilizacdo das despesas com
pessoal em desacordo com o 81° do artigo 18 da LRF, ante a néo
contabilizacao de terceirizacdo de mao de obra da atividade fim da instituicao
ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal;

Item B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: a Lei
Complementar Municipal n.° 174/2018 autoriza que cargos de chefia sejam
preenchidos por servidores com escolaridade de ensino médio ou ensino
fundamental sem a especificagdo da formacdo técnico-profissional, em
inobservancia a orientagdo contida no item 8 do Comunicado SDG n.°
32/2015; falta de providencias visando adequar o Quadro de Pessoal a nova
situacdo trazida em relacéo aos cargos de Assessores Técnicos, cuja lei de
criacao foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo; o Quadro de Pessoal contém informacdo sobre vagas para
estagiarios, mesmo estes ndo sendo considerados empregados, na forma
do disposto no artigo 3° da Lei Federal n.° 11.788/2008;

tem B.1.10.1.1. CONTRATAQOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO - PROFESSOR EVENTUAL E CUIDADOR: exiguo prazo
entre a data da divulgacédo do edital (30/12/2020) e a data das inscricées do
processo seletivo (05/01 a 11/01/2021), bem como restritiva necessidade de
inscricdo presencial no Departamento Municipal de Educacédo, em prejuizo
a competitividade necessaria nos atos de admisséo a serem realizados pelo
Poder Publico;

ltem B.1.10.1.2. CONTRATAC}()ES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO - AGENTE DE SERVICOS: contratacdo por tempo
determinado de duas servidoras para o emprego de Agente de Servigos sem
0 prévio processo seletivo, contrariando o disposto no inciso Il do artigo 37
da Constituicdo Federal e Deliberacdo TC-A 15248/026/04, deste e.
Tribunal, que prescreve a necessidade da realizacdo do prévio processo
seletivo e que as leis municipais devem ser ajustadas a regra constitucional,

Item B.1.10.2. ACUMULO DE FERIAS: existéncia de oito servidores com
mais de dois periodos de férias adquiridas e ndo usufruidas, em afronta ao
disposto no artigo 104 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Buritama e em inobservancia as recomendacdes exaradas nas contas de
2016 e 2018;

Item B.1.10.3. FERIAS EM PECUNIA: elevado percentual de servidores que
tiveram férias indenizadas, em desprestigio ao contido no inciso XVII do
artigo 7° da Constituicdo Federal; pagamento de algumas férias em pecunia
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cujos pedidos ndo se revestem dos requisitos previstos no artigo 102 do
Estatuto dos Servidores Municipais;

Item B.1.10.4. - GRATIFICACAO ASSIDUIDADE: mantenca de gratificacio
com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual,

Item B.1.10.5. - GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS:
pagamento de gratificacdo com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constituicdo
Estadual e jurisprudéncia deste e. Tribunal; ndo tomada de providéncia, pela
Prefeitura Municipal, em relac&o ao contido, em parte, na Sentenca proferida
nos autos TC-002911.989.19 referente a concessao de gratificacdo ao
Superintendente do IPREM,;

Item B.1.10.6. FUNCAO GRATIFICADA: concessdo e pagamento de
gratificacdo sem previsao em lei, com ofensa do artigo 37, |, da Constituicao
Federal e em inobservancia aos artigos 16, 17 e 21 da LRF;

ltem B.1.10.7. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO
EXCLUSIVA E REGIME ESPECIAL DE TRABALHO: concessao e
pagamento de gratificacdo com o desiderato de compensar gastos com
horas extras, havendo ainda interpretagcdo equivocada do instituto da
“‘dedicacéo exclusiva” com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constituicao
Estadual,

Item B.2. IEG-M — |I-FISCAL - indice B |: embora o conceito atribuido seja
ainda “efetivo” [resultado inferior ao obtido no exercicio de 2020 B+ 1], ha
indicativos que merecem aprimoramento de procedimentos e corre¢fes das
falhas apuradas e detalhas no item;

Item B.3.1 AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS: parte dos
prédios do Executivo Municipal ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, contrariando o Decreto Estadual n.° 63.911/2018, bem
como em inobservancia a recomendacao deste e. Tribunal nas contas de
2014;

Item B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS — LCM N.° 190/2021: demonstrativo
de impacto orcamentéario-financeiro e as medidas de compensacao
financeira em desacordo com o artigo 14 da LRF, referente a Lei
Complementar Municipal que disp0s sobre a inaplicabilidade da atualiza¢ao
monetaria de impostos, taxas, tarifas e precos publicos em 2021;

tem B.3.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: recebimento de emendas parlamentares
com a contabilizacdo sem identificagdo pelo Codigo de Aplicagédo, ndo sendo
observada a orientagcdo do Comunicado Audesp n.° 035/2020; a
contabilizacao, pela Prefeitura Municipal, dos gastos da emenda parlamentar
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recebida para custeio, diverge da informada que foi processada pelo Sistema
Audesp, denotando falta de fidedignidade das informacdes enviadas a este
e. Tribunal; diversos recursos de emendas parlamentares para despesas de
capital permanecem em “caixa” [depositados em bancos], ndo sendo dada a
destinacdo final, impossibilitando a verificacdo da conformidade dos
programas finalisticos; ndo foram abertas contas bancarias especificas para
0 recebimento e utilizagcdo dos recursos financeiros das emendas; essas
ocorréncias descritas ndo possibilitam a verificagdo do atendimento ao
disposto no § 1°, item 3 do § 2° e § 5° todos do artigo 175-A da Constituicao
Estadual, quanto a gestdo dos recursos recebidos de emendas
parlamentares estaduais;

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: os recursos diferidos do FUNDEB nédo foram
apartados para conta bancaria especifica em desacordo com o Comunicado
SDG n.° 007/2009, publicado DOE em 21/03/2009; a conta corrente Unica e
especifica vinculada ao FUNDEB n&do é de titularidade do Orgéo
Responséavel pela Educacdo (Departamento Municipal de Educacao), em
descumprimento ao artigo 69, § 5°, da Lei Federal n.° 9.394/1994 c/c artigo
21, 8 7°, da Lei Federal n.° 14.113/2020, nos termos do especificado pelo
artigo 2°, 8 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 2, de 15/01/2018;

ltem C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: nido fez
pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangas que necessitavam de
creches em 2021; nem todas as criancas, de imediato, obtiveram vagas em
creche, situacdo contraria ao disposto no inciso IV do artigo 208 da
Constituicdo Federal; descumprimento do piso nacional minimo do
magistério publico da educacédo basica, definido com base na Lei Federal
11.738/08; impossibilidade de se verificar a eficiéncia e efetividade do NAMP
(Nucleo de Apoio Multidisciplinar Pedagogico) pela falta do prévio
diagnéstico, dos indicadores e metas fisicas nas pecas de planejamento
(PPA e LDO - Anexos V e VI) que fossem atrelados as estratégias,
indicadores e metas do Plano Municipal de Educacao; inadequada estrutura
fisica do prédio onde funciona a Escola Municipal Creche Nossa Senhora de
Fatima; ndo solucdo das ocorréncias anotadas pela IV Fiscalizacao
Ordenada (TC-007396.989.21);

Item C.2. IEG-M — I-EDUC - indice C+ |: decréscimo em relacdo aos
exercicios anteriores com a obtencao de nota “C+ |”, que indica “em fase de
adequacgao”, em razdo da ocorréncia de diversos aspectos negativos
referentes a essa dimensao e especificados no item, indicando deficiéncias
gue devem ser sanadas pela Prefeitura Municipal,
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ltem D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO: ndo houve
nomeacgao de pessoa na condicdo de membro do Conselho Municipal de
Saude no Comité Especializado Municipal para o Monitoramento do Avanco
do novo Coronavirus, ndo se observando as diretrizes do Conselho Nacional
de Saude aprovadas pela Resolucdo MS/CNS n.° 453/2012, especialmente,
em razao da Quinta Diretriz, na forma do contido no Guia de Orientacédo aos
Membros do Conselho Municipal de Saude, edigdo de 2019, editado por este
e. Tribunal;

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B |: manutenc&o do conceito atribuido
nos exercicios anteriores (2019/2020), indicando “gestéo efetiva”, porém, ha
indicativos que merecem aprimoramento de procedimentos e corre¢fes das
falhas apuradas e detalhas no item;

Item E.1. IEG-M - I-AMB - indice C|: o conceito atribuido indica uma
atuacao insuficiente do Municipio quanto ao Meio Ambiente, o que ja foi
verificado em exercicios anteriores, havendo necessidade de adocao de
medidas para aprimoramento de procedimentos e corre¢oes das ocorréncias
apuradas e anotadas no item;

Item F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C 1: aspectos retratados no item que
devem ter atencdo para melhoria/atendimento, visto que o indicador atual e
o do exercicio anterior demonstra “baixo nivel de adequacao” através da nota
“cr-

ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: n#o regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacado, contrariando o disposto no artigo 45 da Lei Federal n°
12.527/2011; nao foram divulgados os vencimentos, vantagens fixas ou
variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensoes,
adicionais, gratificacdes, horas extras, e vantagens pessoais de qualquer
natureza pagos aos servidores ativos, bem como 0s encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidos as entidades previdenciarias; ndo foram divulgados
dados gerais para acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras
contrariando o disposto no artigo 8°, 8§1°, inciso V, Lei 12.527/2011; n&o
foram divulgados os Relatoérios de Gestéo Fiscal e os Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria, nos termos do artigo 48 da LRF; ndo houve
divulgagcdo das portarias e decretos emitidos em desatendimento ao
principio da publicidade insculpido no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal;
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Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: falta de fidedignidade entre os dados da Prefeitura e aqueles
informados ao Sistema Audesp, conforme constou do item B.3.4. deste
relatério, desatendendo ao contido no Comunicado SDG n.° 34/2009;

Item G.3. IEG-M - |-GOV Tl - indice C |: o Municipio encontra-se
enquadrado na faixa “C”, indicando uma atuacéo insuficiente, situagao esta
também dos exercicios anteriores (2019/2020), havendo necessidade de
adocao de medidas para aprimoramento de procedimentos e correcdes das
falhas apuradas e detalhadas no item, com vistas ao alcance das Metas
vinculadas aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: perspectiva de n&o
atingimento as metas propostas;

Item H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUQOES E
RECOMENDA(;@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: encaminhamento de informagfes e documentos ao Sistema
Audesp fora dos prazos estabelecidos pelo Comunicado SDG 57/2020 em
inobservancia as disposicdes do artigo 55 das Instrucdes 01/2020; falta de
atendimento as recomendacdes deste e. Tribunal de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-01.4, 19 de outubro de 2022.

James Perez
Agente da Fiscalizacao
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