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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE
BURITAMA-SP.

Ref.: Pregio Presencial n°: 13/2020 —

Processo Licitatério n®: 26/2020-UGB-L.C-
GMB

Sessio realizada em: 16/03/2020.

Objeto: Aquisigio/fornecimento de veiculo(s) novo(s), zero quilometro, sem

emplacamento, a ser efetivada(o) de acordo com os termos, condigdes, quantidades

¢ especificagGes constantes do edital e de seus anexos...”.

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP,
pessoa jutidica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n% 12.648. 292/0001-52,
sediada na Avenida Imperatriz Leopoldina, n®

1248 — conj. 509 — Vila Leopoldina, CEP:
05305-002 - Sio P

aulo — SP, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com

poderes para tanto, vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

razOes faticas a seguir aduzidas:

PELIMINARMENTE, ESCLARECEMOS
QUE, ANTE AS MEDIDAS ADOTADAS EM TODAS AS ESFERAS DA

ADMINISTRAGCAO FACE A PANDEMIA DE COVID-19, O PROTOCOLO DO
PRESENTE DAR-SE-A PELO MODO ELETRONICO (VIA E-MAIL), COM O

ULTERIOR ENVIO DO ORIGINAL VIA SEDEX, A FIM DE QUE SEJA
OBSERVADO O

CONTAGIO.

ISOLAMENTO SOCIAL PARA CONTENCAO DO
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Inicialmente hd que se esclarecer que a ora recorrente
insurge-se contra o dispositivo da Lei Renato Ferrari, invocado para sustentar seu
descredenciamento, O QUAL DA FORMA COMO CITADO E INTERPRETADO
RESTRINGE (6) CERTAME APENAS AOS
FABRICANTES/CONCESSIONARIOS DE VEICULOS, APONTANDO PARA
AFRONTA A PRINCIPIOS BASILARES CONSTITUCIONAIS, COMO A
IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, MORALIDADE e PROBIDADE.

Aqui, vale ainda citar a REAFIRMACAO PELO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE SUA JURISPRUDENCIA QUE

INDICA SER ILEGAL A EXIGENCIA DE “CARTA DE SOLIDARIEDADE” OU
An2ita SR LLUGAL A EXIGENCIA DE “CARTA DE SOLIDARIEDADE” OU
DECLARACAO DO FABRICANTE ATESTANDO QUE A LICITANTE ESTA

AUTORIZADA A COMERCIALIZAR SEUS PRODUTOS, POIS ISTO VIOLA (0]
=l e 9LV IRVDIVIVS, ULy 1510 VIOLA O
PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, CARECENDO DE

AMPARO LEGAL, POR EXTRAPOLAR O QUE DETERMINAM OS ARTIGOS 27 A

31 DA LET 8666/93 E 40 DO DECRETO 10.024/2019 — ACORDAO N°; 224/20- P TCU:
CONTRARIA TAMBEM O RECENTE PRE-JULGADO N°: 0200 DESTA E. CORTE
DE CONTAS O QUAL PERMITE QUE O LICITANTE POSSA FATURAR O
OBJETO DO CERTAME DIRETO DA FABRICA.

Ocorre que, a decisdo_ora recorrida traz uma

interpretagdo em desconformidade com as normas constitucionais vigentes.

Considere-se ainda que, o edital do certame em comento,

fora produzido sem que houvesse limitagées 4 participacio de microempresas ¢/ou empresas de

pequeno porte, CONFORME SE DEPREENDE DA FUNDAMENTACAO LEGAL
UTILIZADA, BEM COMO AS INFORMACOES CONSTANTES NO PREAMBULO.

Destarte, o presente recurso pretende evitar que

ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,

obstando a busca da contratagio mais vantajosa.
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Por conseguinte, verifica-se questdio  gue  viola

frontalmente o principio da isonomia, que assegura o direito 4 competicio. A

competitividade é a esséncia da licitacio, porque s6 se pode promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicio.

Destarte, ha que se observar que a Constitui¢io
Federal no art. 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA,

donde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime, e

constitui reserva de mercado, citando ainda decisées do STF e TRF2.

“A anipliagio da disputa significa a multiplicagiio de ofertas ¢
a efetiva competicio entre o5 agentes econdmicos. (Comentdrios & Lei de [ icitacoes & Contratos

Adprinistrativos. 14° Ed, Dialética. Sao Panlo. 2010)”,

Caso venha a ser mantido tal entendimento, cria-

se um mercado a margem da Legislacdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios

poderiam comercializar veiculos tanto para pessoas juridicas de direito publico,

quanto ptivado, vindo em total desacordo com os principios basilares do

Procedimento Licitatério, como a livre concorréncia, da igualdade, e da legalidade,
ja que a Empresa Impugnante possui autorizacdo para comercializacido de veiculos.

Estes veiculos tém como origem a Fébrica ou uma Concessionaria da marca; A

garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.

IGUALMENTE, NAO EXISTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL, NADA QUE IMPECA ESTA OU OUTRA
SOCIEDADE EMPRESARIA DE COMERCIALIZAR, AQUILO QUE
ADQUIRIU LEGALMENTE E DE FORMA LICITA; AFIRMAR QUE APENAS
O FABRICANTE/CONCESSIONARIA PODERIA FAZER O PRIMEIRO
EMPLACAMENTO DESTE BEM CONFIGURARIA DE FORMA CLARA UM
DIRECIONAMENTO.

I - LEI RENATO FERRARI E ENTENDIMENTO
ATUALIZADO TCU/ TCE-SP E PR:

No Brasil, a_relacdo entre os fabricantes de veiculos

automotores E SEUS DISTRIBUIDORES ¢ regida pela Lei 6.729/79 (Lei Ferrari),
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posteriormente alterada pela Lei 8.132/90, bem como pela Primeira Convencio da Categoria

Econémica dos Produtores e da Categoria Econémica dos Distribuidores e os contratos de

concessao individuais,

A LEI FERRARI POSSUI CARATER DE LEI
ESPECIAL, OU SEJA, NAO CABE A APLICACAO SUBSIDIARIA DE NORMAS
DE DIREITO COMUM, e traz informacdes acerca das formalidades

€ obrigacdes

necessdrias para que se estabeleca, de forma vilida, uma relacdo de concessio

comercial entre produtores e distribuidores' de veiculos automotores.

A aludida lei contempla as condigbes comerciais que

para concessdo cometcial de veiculos automotores, sendo taxativa em relagdo a:

(i) delimitagdo de 4rea geogrifica para comercializagao
de veiculos de uma marca especifica;

(ii) Assisténcia técnica, garantia e revisio;

(iti) Uso gratuito, como elemento identificador, da

marca do produtor;

(iv) Fidelidade e exclusividade reciproca concernente

aos produtos e 2 marca e;

(v) Prazo de vigéncia do contrato de concessio

comercial por prazo indeterminado, ou pelo prazo minimo e inicial de 5 (cinco) anos.

No que tange a forma de constituigao da relacio de concessio
comercial, esta 56 serd vilida e regular caso seja formalizada por contrato escrito, nao sendo

admitida a existéncia de contrato verbal.
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' Art, 2 — Consideram-se:

I — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacio ou montagem de veiculos automotores;
Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente i respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacio de vefculos automotores, implementos e componentes NOVOos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungoes pertinentes a atividade;
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Dessa forma, através do referido insttumento, de um lado o
concedente detém o poder de fiscalizacio do contrato, nao podendo interferir nas praticas
de gestdo do negécio pelo concessionirio, para fins de permitir a definicio da estratégia de

sua producdo, zelar pela sua marca e acompanhar a rota de seu produto desde a fabricacio

até a comercializacdo.

De outro lado, ¢ assegurado ao concessionirio o direito
exclusivo de revenda, em drea delimitada, com a valorizagao de seu patriménio pelo uso

privativo da marca do concedente,

A area operacional delimitada é outro atributo essencial i
concessao comercial, expressamente prevista na Lei Ferrari, em seu artigo 5°, que exige que

a concessionaria atue em area delimitada ¢ sem interferéncia de outras concessionirias.

As empresas concedentes, como regra e seguindo as diretrizes
estabelecidas pela Convencio da Marca, deverio manter as mesmas condigdes de preco e de
pagamento para toda sua rede de concessionarios, vedando qualquer pritica que possa ser

caracterizada como concorréncia desleal.

No que concerne aos requisitos para a contratacio de nova
concessao comercial de veiculos automotores, conforme a Convencio da Categoria
Econbmica dos Produtores ¢ Distribuidores deveri ser observada a pré-existéncia de

concessao regularmente contratada na 4rea alvo.

Caso haja concessio na drea demarcada, deveri ser
comprovada a necessidade de expansio do mercado de veiculos automotores novos ou perda

de penetragio dos concessiondrios existentes no mercado local.

Na hipétese de nova concessio, deverio ser atendidos os
padroes de instalacdo e de operagio adequadas 2 demanda contratada, sem interferir nos

padroes aplicados aos distribuidores da regido.

O indice de fidelidade na compra de componentes dos
veiculos automotores, previsto no artigo 8° da Lei Ferrari ¢ na Convencio da Categoria
Econdémica dos Produtores e Distribuidores, estabelece que 0s concessionarios deverio

adquirir pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) das compras anuais de componentes

diretamente com o seu concedente.
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No entanto, quando o concedente deixar de fornecer 4 rede

de concessiondrios os componentes, tais como o motor, ou qualquer outra peca ou conjunto

integrante do veiculo automotor, a aquisicdo destes junto a outros fornecedores nio serd

computada no percentual que lhe é facultado. Ou seja, a aquisicio poderd ser feita

diretamente com terceiros e nao serd contabilizada no cilculo do indice de fidelidade,

Fazendo referéncia as contratacées pelos concedentes de
empresas que tenham por escopo, exclusivamente, a prestagao de assisténcia técnica ou
comercializagio de componentes, estas terio seu regime ¢ normas de operacio estabelecidos
em convencdo da marca, que deverio incluir regras acerca da (i) drea operacional e (ii) limites

dos pregos praticados a0 consumidor final.

Neste ponto, vale ressaltar que as empresas contratadas para

a prestacdo de assisténcia técnica ou comercializacio de componentes nio teriio qualquer

direito pertinente a comercializacio de veiculos automotores.

ASSIM, RESTA CLARO QUE A FINALIDADE

PRECIPUA DA LEI RENATO FERRARI, FORA A EPOCA — 1979 — ANTES DA
ENTRADA EM VIGOR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - DE
REGULAR A CONCESSAO COMERCIAL ENTRE PRODUTORES E
DISTRIBUIDORES DE VEICULOS AUTOMOTORES DE VIA TERRESTRE.

Fabio Konder Comparato, de forma resumida, afirma:

""A concessio de venda é, exclusivamente, contrato de

distribui¢io de produtos" (“Franquia e concessio de venda no Brasil: da

consagracio ao repudio”, p. 53).

A Lei 6.729, de 1979, esclarece que a distribuicio de

veiculos automotores efetivar-se-4 por meio de concessdo comercial entre produtores

¢ distribuidores. Talvez, por essa razio, a praxe comercial refira como "contratos de

concessao' aqueles sob a égide do citado diploma legal, guardando a expressio

"contratos de distribuigio' para abarcar os que tratam de outros produtos.

De qualquer forma, o art. 2.9, § 1.°, da Lei Ferrari
esclarece que, para os fins daquele diploma, "intitula-se também o produtor de

concedente e o distribuidor de concessionario".

: epI[eA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-a//:dny
- - - @-€ :ouswnoop op obIpod 0 awliojul 8 ,|191!6!_p ojuswnoop Jepl _ 1500 30 V1405
assaoe [eulbuo oainbre o Jac/)\I\r/1\g]/g éﬁl}:éugéével%gg sagdewlojul 18100 ered "dS301-2 BWAISIS "'YINOIW SINT 01gV4 :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNANW



000593

Logo, o concessionario é um comerciante que negocia o bem

profissionalmente ¢ em cardter nio eventual: em nossos dias, mais que comerciantes o

fabricante ¢ o distribuidor sio empresatios, pois exercem profissionalmente atividade
economica organizada para a produgio ou circulacio de riqueza, com o intuito de obter lucro

nessas operagoes, agindo consoante uma racionalidade propria a categoria a que pertencem.

PORTANTO, O CONTRATO DE DISTRIBUICAQ E
UM NEGOCIO COMERCIAL EMPRESARIAL.
___"_~_"_——‘——____,__|_~__‘__‘___

Mesmo com o inicio da vigéncia do Cédigo Civil, deve
forcosamente continuar a ser interpretado como tal, de acordo com as premissas implicitas

do sistema de direito empresarial.

O FORNECEDOR NAO E, NECESSARIAMENTE. O
____“__&_—_"_'L‘__*—-———-———_J..._
FABRICANTE, PODENDO SER UM INDUSTRIAL OU UM INTERMEDIARIO

DO COMERCIO. DE FATO, DEVEMOS CONSIDERAR CONTRATOS DE
DISTRIBUICAO TANTO (A) AQUELES CELEBRADOS ENTRE O
FABRICANTE E O DISTRIBUIDOR “MASTER”, BEM COMO (B) AQUELES
CELEBRADOS ENTRE ESSE DISTRIBUIDOR E OUTROS AGENTES

ECONOMICOS, QUE TAMBEM DISTRIBUIRAO O PRODUTO NO
MERCADO.

O adquirente do bem vendido pelo distribuidor podera ser

tanto um consumidor, tal como entendido pelo art. 2° do CDC, quanto um terceiro

adquirente, que ndo se subsuma i tal definicio legal, ou mesmo um outro distribuidor. Note-
se que a relagdo estabelecida entre o distribuidor ¢ o adquirente pode ou ndo constituir um
outro contrato de distribuicio: efetivamente, é possivel ter a jusante a chamada distribuicio

de segundo grau, a0 mesmo tempo em que o distribuidor pode negociar diretamente com

pessoa que ndo adquirird o bem para revenda.

Destarte, apés o estudo acima, descrevendo de modo

pormenorizado a real finalidade da Lei Ferrari, bem como os conceitos de fornecedores e
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distribuidores frisa-se que, caso persista o entendimento de que somente fabricantes c
concessiondrios estejam autorizados a vender veiculos automotores zero quilémetro,
flagrante sera o direcionamento do certame, a inobservancia a livre concorréncia, e Lei

8.666/93, a qual preconiza a busca pela proposta mais vantajosa.



CONFIRMA O ACIMA ADUZIDO A
pelo E. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Observar com especial atencio itens 15 a 18), ); DECISAO DO PLENARIO DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE-SP;

PARECER EXARADO PELA ASSESSORIA TECNICO—TURI'DICA DO E. TCE-
SP; e DECISAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO PARANA, OS QUAIS

RECENTE DECISAQ exarada

SEGUEM ABAIXO COLACIONADOS:
sl ADANAL COLACIONADOS:

'm TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG =1
TCU Secretaria-Geral de Controle Externc

Secretaria de Controle Externo de Aquisicbes Logisticas

compra do automdvel pelo prime
TRV O,

by Sobre a exigéneia de primeiro registro, o Colog cita alguns editis de licitagio
mstaurados para a aquisiviio de veiculos noves por Grgdos pablicos, afirmando ser es
comum no dmbito da Administacio Miblica:

Pregio Eletrdnico 13/20106, Ministério da Fransparéncia, Fisealizagio ¢ Controladoria

Geral da Unido (CGU)Y - stroode precos para o squisicio de 18 (dezoito) veiculos
HALOMOLOres novos {evro quildmetro)

ire proprietirio. Com 1850, Justilica u exigdneia por veiculos

4 pratica

Item 1.3 do L ermo de Referéncia - O primeiro registro e lice
e neime do Ministério da Transparéncia, I
sendo que 0s custos decorrenies eorrerfio is
Pregiio Eletrdnico 92/2015 — 1y (Minuts
CLALUST LA NONA DO RECERIM
(o)

2. Apos o reecbimento defir itivay, o8 veiculos deverio ser empl:
de 30 dias corridos, na s cgoria "OMicial”, com DALT, ¢
Departamento de Transito do respectivo estado,
correndo. por cang
licenc

netamento deverio ser eletundos
leagio ¢ Controladoria-Cieral da Unido - CGLU
spensas do Contratada,

1 do Contrato)

1O

sacdos e licenciados, no Prazo
KLV 2015, repistrados no
em nome do Tribunal de Contas da Unido,
da CONTRATADA as des s de emplacamento, DPVAT [
menta dos veiculos, demuis gnstos com o 0. junto ao drgdo de transito do
respectivo estado, sepuros. transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdencidrios
decorrentes do fornecimento, entre

Cl N mesma hinha, o Colog menciona o subitemn 2,12 do Anexo da IJuIihcr;:t;nn 64, de
2008, do Conselho Nacional de Trinsito (Contran), que deline veiculo novo come sendo o v ciculo
de tragio, de A e transporte coletivo de pe ageiros, rebogue e semi-rebogue, antes do sceu
registro ¢ licenciamento™. ¥ acrescenta que a Lei 6.7209/1979 (e |

apenas os distribuidores e concession

ArOS

IrEY, em seéu art, 12, dis qie
drios de vefculos estdo apLos a vende
At 12, O concessionirio s poderd
diretamente a consumidor, vedada o

T verculos novos,

izar 0 wvenda de wveiculos aAUOMolores novos

comercializacdo par fins de revenda

Aniilise:
15, Inicialmente, cabe tecer alzuns coment
veiculos novos pelo Comando Logistico do [4x
Administragio Piblica, mormente devido a ne
total vigénein da garantin dos v cicilos. Assim,
Zero quildmetros ¢ razodvel,
eveniuis pastos com

artos acerca da necessidade de aguisigio de
ito, sendo, esta, de tato, uma pritica comum na

idade de serem prescervadas

s condighes pura o
entende-se gue o exigénein de que as vialuras sejam
tendo em vista que, coin isso,
repiras de veieulos tora do prazo de
de outros proprietarios.

a Administagio previne-se contra
FAntia, caso os mesmaos sejam obtidos

16 A exigénci
restrighio 4 compet
Fermo de Rele
Comando Logi

vele primeiro repistro feita pelo Comando Logistico, por si s, nilo scasiona
Adade do certame. Todavia, o exigénein prevista nos itens 1.2.2 ¢ 614 do
neia do edital do Pregiio 25/2018, de que esse primgeiro registro, em nome do
co do Lxército, deverd ser lornecido POT congession
participagdo apenas de fabricantes o vomneessiondrios de automaveis, em desacordo com o principio
da competitividade mnsculpido no ar. 39 § 19 T da Lel 8.666/1993 ¢ no art. 5° do deereto
5.450:2008, uma vez que afasta outros possiveis interessudos que atwam em ramo de atividade
compativel com o objeto do certame,

17, Entende-se que, mesmuo que a hieitacio
quildmetros), ndo se pode, a priocs, alistan
ramo de atvidade compativel, como se

a ou montador, indus 3

seja para aquisigio de veiculos novos {zero
do certame QquIsquer outros interessados que atuem om
pode ver nos exemplos de editais presentados abaixo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisigbes Logisticas

Pregio Presencial 3/2014 - Sebrac/ES

1 DO OBIETO

1.1- Constitu objeto do presente a aquisicio de 09 (nove) veiculos novos (0 KM), ano/modelo
2014, para renovacio de parte da frota do SEBRAE/ES, a saber: (._.)

4 DAS CONDICOES E RESTRICOES DE PAR TICIPACAO

4.1 Das condigdes:

4. 1.1, Poderio participar desta licitagdo somente as pessoas juridicas que se enquadrem no
ramo de atividade pertinente

a0 ohjeto ¢ atendam As condicdes exigidas neste EDITAL ¢
seus ANEXOS,
Pregio Eletronico 27/2015 — TRV 5* Regido
1 - DO OBIETO
L.1. O presente Pregao Eletrénico tem por objete o registro de

dos veiculos tipo SEDAN, VAN e MICRO ONIBU
trabalho da Administra¢ao do Tribunal RReg

pregos para eventual aguisicio
S que visa a atender is necessidades de
ional Federal da 5 Regido (argio gerenciador), da
Universidade Federal de Pernambuco (orgiio participante) ¢ Justiga Federal de I°. Grau no
Ceard {drgdo panicipante), conforme as especiticagoes téenicas ¢ condigGes constantes deste
Edital e seus Anexo - especialmente o Anexo 1. (..

PARTICIPACAO NA LICITACAQ

3.1 — Poderdo participar deste quaisquer interessados, cujo ramo de atividade guarde
pertinéneia ¢ compatibilidade em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
presente licitagio, e que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF - ¢ perante o sistema eletrénico promovido pela Secretaria
de Logistica e Feenologia da Informagiio do Mimsténo do Plancjamento, Or¢amento ¢ gestdo,
por meio do sitio waww LOMprasoyernamentais.goy by,
Pregilo Eletronico 92/2015 — Tribunal de Contas da Unifio
SECAO - DO OBIETO

I. A presente licitagio tem como objeto o Fornecimento de veiculos automotores noves (zero
quildmetro), do tipo misto (SUVs) para atender as necessidades das Seerctarias de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unidio localizadas nos Estados, conforme especificagdes
téenicas constantes em anexo,

()

SECAO U1 - DA PARTICIPACAO NA LICITACAQ

3. Poderio participar deste Pregio as interessadas que estiverem  previamente

credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Forneeedores - Sicaf e perante
o sistema eletronico providae pela Seeretaria de Logistien ¢ Teenologia da Informaciio do
Ministério do Plancjamento, Or¢amento ¢ Gestio (SLTD. por meio do sitio
WWW.comprisnet.govbr,

Pregiio Eletrdnico 74/2016 — Detran/RO

2.1 OBIETO: O ohjeto da presente Licitaglio ¢ 3 aquisicio de 035 {cinco} veiculas
automotores, zero quildmetro, tipo sedan médio ano de fabricagio/modelo 2016/2017 ou
versio mais atuilizada, para atender as Diretorias Téenicas deste Departamento Estadual de
Iransito. de acordo com a justificativa, guantidades ¢ especificagdes téenicas minimas
constantes no Anexo [ TERMO DE REFERENCIA.

{.0)

5 - PARTICIPACAO

5.1. Poderdo participar desta Licitagio quaisquer empresas que estiverem regularmente
estabelecidas no Pais, cuja finalidade ¢ ramo de atividade sejam compativeis com o objeto
desta Licitagiio e que atenderem o todas as exigéncias, inc

lusive quanio & documentagio para
habilitagdo, constantes do Edital ¢ seus anexos.
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18, Acerca da definigio do que pode ser considerado um veiculo novo, ha varios julgados

no sentido de que um veiculo ndo perde a sua condigio de zero quilémetro por ter sido refaturado,
indicando também que a assisténcia téenica ¢ a garantia pertencem ao veiculo. ¢ que o mesmo nio
deixa de ter direito a elas por ndo ter sido comereializado por fabricante ou concessiondria. Ainda,
conforme entendimento de alguns tribunais, a Lei 6.729/1979 vincula apenas as concessionarias e
montadoras, mas ndo a Administragiio Piblica nas contratagoes de veiculos.
{...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo busta para descaracterizar 0 bem como novo. A rigor, para ser 0 km, nlo
¢ necessirio que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessiondria para o consumidor, A mera transferéneia formal de dominio do bem
para intermedidrios. por si 5o, ndio torna o bem materialmente novo em usado. O que deve
prevalecer nesse aspecto ¢ o estado de conservagio do bem, ¢ ndo o nimero de proprietarios
constantes de sua cadeiz dominial. (Apelagio Civel 20080110023148°PC, Acorddo 342,445,
Relator Desembargador Lecio Resende, da 1* Turma Civel),

() A impetrante objetiva a anulagio da aguisicio do veiculo descrito na inicial, por meio de
pregdo cletronico. Alega, para tanto, que o fornceedor do veiculo somente poderia ser una
concessiondria autorizada, visto que apenas elas tém condicaes de fornecer um veiculo zero
guilémetro, bem como de dar a garantia necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas  licitantes sejam  concessiondrios  autorizadas.  Assim, nada impede que o
Administraglo contrate com outras empresas. (..) Ndo colhe o argumento de que a empresa
vencedora ndo tem condigoes de fornecer @ mesma garantia que @ concessiondria, pots o
garantia se refere ao produto ¢ ndo 2o adquirente, e deve atender as exigéncias do Codigo de
Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo
{ornecido ndo era nove, zero quilometro. O fato do caminhdo ter sido transterido primeiramente
{i ré ndo o terma usado, visto que a mera transteréncia do formal de dominio do bem para
intermedidrios, por si 50, ndo o torna usado, mas sim sua utilizagio, A Lei 6.729/1979 nio se
aplica ao caso, visto que vincula apenas as concessiondrias ¢ montadoras, e ndo a
Admimsiragio pablica nas contratagdes para aquisivdo de veiculos, (Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 — Mandado de Seguranga - Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo).

19. Com o intuito de verificar a efetiva competitividade no certame, realizou-se pesquisa
40 sitio wwiw.comprasnel.eoy br, em 25/6/2019, onde se observou que, durante a fase de lances do
Pregio 28/2018, houve a participagio de uma quantidade razodvel de empresas (sete), com real
competi¢do nessa fase, o que torma vantajosa a licitagfio no caso concereto. Além disso, os valores
dos lances ofertados encontram-se abaixo do preco referéneia, definido na fase interna do certame,
conforme evidencia a Tabela 1.

Tabela I: Comparativo valor de referéneia x melhor lance ofertado — Pregio 28/2018,

[hem Oljetn T Valor de Methor lanee
: | Referdnc
1 VIET AL | RS HTHI12,00 RS 76.000,00
s, COR ! |
BRANCA | N S
3 VTNE, RS 8246150 | ,
CTILITARIO ! RE 30,000,680
PICK-UP LEVE. |
' CABINE |
| SIMPLES, COR |
| BRANCA |
i | VTP TIPO | R$90.573.16 RS 87.000,00

SEDAN MEDIO,
COR PRIETA

i VTP PO

SEDAN

RS 67.40855 | RS48200,00
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i I COMPACTO |
COR PRETA = "
S0 VIRTIPO [RSTS120662 | RS 136.000.00
i PICK-UP, |
: [ CABINA |
DUPLA, 4X4, |
i

[ corpraxca | | |

Fonte: Bdital do Pregao 28/

2018 (pega 3) ¢ consulta sitio comprasnet.gov.br, em 25/6/2019.
20. Nesse sentido, em que pese o existéncia de potencial restrigio & competitividade do
Pregdo 28/2018 contida nos itens 1.2.2 ¢ 6.14 do Termo de Referéncia do edital do referido certame,
verificou-se que, na prética, essas cliusulas nio prejudicaram a real competitividade da licitacdo,
haja vista a participagio de sete empresas no pregiio, sendo, inclusive, duas revendedoras, com
oferta de valores {lances) abaixo da preco referéncia,

21. Dessa forma, uma vez mitigadas as hipoteses de restrigio & competitividade entre as
licitantes participantes do Pregiio 28/2018. ndo tendo sido identificado indicio de ma-f¢ dos
gestores e/ou tentativa de beneliciar indevidamente terceiros com suas decisdes, ¢ restando
evidente que os custos para anulagio do certame ¢ realizagiio de um outro acarretaria prejuizos
maiores para 4 Administragiio, considera-se oportune que seja dada ciéncia ao Comando Logistico
do Exéreito sobre a ocorréncia apontada, a fim de que, em licitagdes futuras, a exigéncia de que a
nota fiscal dos veiculos seja emitide em nome do Comando do Exército, como primeiro
proprietario, seja excluida, de modo a permilir a ampla participagio das CIIPresas gque atuam nesse
ramo de atividade. sejam clas concessiondrixs, montadoras ou revendedoras.

ftem c: insuficiente justificativa para a exclusio do tratamento diferenciado s
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em desconformidade com o art.
48, inc. I, da LC n. 123/2006.

Fundamento legal ou jurispradencial: art, 47 e 48, inc, 111, da Lei Complementar 123/2006.

Contextualizagiio:

22, O item 1.2 do Termo de Referéneia do edital do Pregio 28/2018 (peca 3) expressamente
alasta a aplicagiio de tratamento diferenciado o simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte, alegando a complexidade do objeto Heitado, a qual ¢

justificada pelos subitens
EXPOSIOs 4 seguir (pega 3, p. 23);

1.2 O tratamento diferenciado ¢ simplificado ds microempresas e empresas de pequeno porte
ndo serd aplicado, justificado abaixo, conforme previsto no inciso 11, Art. 10° do Decreto n®
8,538 de 06 de vutubro de 2015, além do inciso 111, do Art. 49 da Lei Complementar n® 123 de
14 de dezembro de 2006, devido 4 complexidade dos objetos, conforme segue;

121 entrega em todo territorio nacional;

1.2.2 a exigéneia do primeiro rep

1.2.3 o local de faturamento:

tro;

1.2.4 0 prazo ¢ as condiges de garuntia;

1.2.5 as condigdes de ussisténeia téenica:

1.2.6 peculiaridades do ohjcto ¢ da contratagiio.
Manifestagio do dredo/entidade;

a) Em sede de oitiva prévia, o Comando Logistico do Exército, acerca desse item, alegou
que, como no PE 282018 os itens a serem eventualmente contratados serio entregues em 38
Organizagdes Militares localizadas em todas as regides do pais, além de 24 Unidades Gestoras
participantes do pregfio, a empresa vencedora deverd ter capacidade logistica ¢ vascularidade em
todo o territorio nacional, além de capacidade téenica de realizar as revisdes de manutencio
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periddicas nas viaturas (item 1.2.4 do edital), sendo tais cxigéncias incompativeis com as
capacidades logisticas comuns ds micro ¢ pequenas empresus,

by A respeito do tema, destaca que a propria LC 123/2006 afasta o tratamento diferenciado
em algumas hipdteses. O art. 49 estabelece expressamente, em seu inciso 111, que:
Art. 49, Nio se aplica o disposto nos arts, 47 ¢ 48 destu Lei Complementar quando:
11 - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.
Analise:

2% A Lei Complementar 123/2006 dispoe acerca do tratamento juridico reservado as

Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, elencando diversas prerrogativas, inclusive no
ambito da contratagiio piiblica, conforme se observa nos arl, 43, 44, 47 ¢ 48 desse normativo. Nesse
sentido, deverd ser realizado processo licitatério destinado exclusivamente a participagio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porle nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80.000.00, bem como deveri reservar cota de até 25% do ohjeto para a contratagio de
microempresas e de empresas de pequeno porte em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, consoante art. 48 do referido diploma legal,

24, A ndo aplicabilidade deste tratamento diferenciado s6 ¢ possivel quando nio for
vantajoso para a administragiio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou a0 complexo do
ohjeto a ser contratado (art. 49, inc. 11, da LC 123/2006 ¢ art. 10, inc. H, do Deereto 8,538/2015).

25, A Tabela 2 apresenta, de forma resumida, os cinco itens que compdem o objeto do
Pregio 28/2018, com valores de referéneia e quantidades necessdrias, comparando-os com a cota

de 25% que seria destinada a contratagdo com ME e EPP, se [osse o caso.

Tabcela 2: Comparagio dos itens que compdem o objeto do Pregio 28/2018 com possivel destinagio
de cota (25%) para ME ¢ EPP, _
\

Item Objeto | or de Quaniticdade Vaulor total por e | Cota 25% para Cuantidade
| Retirdnein | requerida de | MEouEpp equividente de
b veledlos, bk _veiculos
1| VIPTALL | RS S781L00 | 73 RS 6.417.576.00 i RS 1 604,394,00 1825
psG,CoR | |
BRANCA ) . | — | | ——
2 | F. | R8624a130 2 RS 2748 306,00 RS 687,076,50 i
UTILITARIO | | |
PICK-UP LEVE, | |
, CABINE . |
| SIMPLES, COR | !
BRANCA | : oY) S S = pom o
(I VIPTIPO | RS 90.5375, 10 603 RS 5.706.169.08 | RS | 426.527.27 15.73
SEDAN MEDID, |
COR PRETA P S L. il
4 VAP TIPO RS 67408 35 9 RS 6.336.463,70 i RS 1.584,100,92 233 |
SEDAN
COMPACTO
COR PRETA - D) PR -
5 VTP, T RS 153 206,67 141 RS 21.614.823.42
PICK-UP,
CARINA
DUPLA, 3N4, [
CORBRANCA | |
Fonte: Edital do Pregio 282018 {peca 3)
26, Analisando-se 0 objeto do edital do Pregio 282018, especificado na Tabela 2, verifica-

se que tegs dos cinco itens licitudos possuer valor de referéneia individual superior a RS $0.000.00.
¢ que sdo requeridas varias unidades de cada item, de modo que o montante ||cilil(_]_(_:- em cada item
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afasta a possibilidade de se realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participacio de
ME ¢ EPP, conforme determina o art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123/2006.

27. Outrossim, caso fosse destinada cota de até 25% do objeto de cada item para a
coniratagiio de ME e EPP, consoante previsdo do art. 48, inciso 111, da LC 123/2006, isso causaria
provivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, tendo em vista que poderia haver
comprometimento da economia de escala e do suporte logistico, provavelmente mais complexo,
inclusive para fins de aquisigio de pegas (passado o periode de garantia) ¢ de servicos de
manutengdo e de entrega dos veiculos.

28, Dessa forma, € razodvel admitir que, para cssa contratagiio, o tratumento juridico
diferenciado ds microempresas ¢ empresas de pequeno porte, de fato, nfio seria vantajoso para o
Comando Logistico do Exéreito, assistindo raziio ao gestor ter afastado & sua aplicabilidade, em
raziio ndo das caracteristicas do hem, mas das necessidades de suporte logistico, que sio
incompativeis com o beneficio concedido pela LC 123/2006.

29, Estd configurado o pressuposto da plavsibilidade juridica, em raziio da exigéneia de que o
priteiro registro dos veiculos, em nome do Comando Logistico do Exéreito, seja fornecido apenas
por concessiondria ou montadora, induzindo a participagio apenas de fabricantes ¢ coneessiondrios
de auwtomoveis, em desacordo com o principio da competitividade insculpido no art, 3% § 1%, [ da
Let 8.666/1993 e no art. 37 do decreto 5.450/2005.

30. Contudo, propée-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez que foram
mitigadas as hipoteses de restrigio 4 competitividade entre as licitantes participantes do Pregio
28/2018, em vista da constatagiio de real competicdo entre elas, ndo tendo sido identificado indicio
de mé-1¢ dos gestores e‘ou tentativa de beneficiar indevidamente terceiros com suas decisdes.

3L Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagio
guanto ao mérito da presente representaciio como parcialmente procedente.

32. Nio obstante, sugere-se que seja dada eiéneia ao orglio de que a exigéncia prevista nos
itens 1.2.2 ¢ 6.14 do Termo de Referéneia do edital do Pregio 28/2018 restringe o cardter
competitivo do certame ao permitir somente a participagio de fabricantes c coneessiondrios de
automoveis, em desacordo com o prineipio da competitividade insculpido no art. 3°, § 1° L da Lei
8.666/1993 ¢ no art, 5° do decreto 3.450/2005, uma vez que alasta outros possiveis interessados
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto do certame.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante no orgio ¢/ou na sociedade, decorrente dos Nio
encaminhamentos propostos?

G PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Em virtude do exposto, propde-se:

331 conhecer da representaciio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
no art. 103, § 1%, da Resolugio - TCU 259/2014;

no mérito, com fundamento no art. 276, § 6", do Regimento Interno deste Tribunal,

353 indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez mitigada a plausibilidade juridica para
S0 CONCESSHo;
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334
[undamento no art. 7° da Resolugio ~ TCU 265/2014. sobre 1 exigéncia prevista nos itens 1.2.2 ¢
6.14 do Termo de Referéncia do edital do Pregio 28/2018, que restringe o cardter competitivo do
certame, ao permitir somente a participacio de fabricantes ¢ concessiondrios de auomoveis,
afastando outros possiveis interessados que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto,
e alronta o disposto no art. 3% § 19, | da Lei 8.666/1993, para que adote providéncias internas que
previnam a ocorréneia de outras falhas semelhantes,

33.5. informar ao Centro de Obtengdes do Comundo Logistico do Exéreito e ao
representante que o contendo da deliberagio que vier a ser proferida poderi ser consultado no
enderego wwiv.teu, gov.br/acordaos;

33.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, 11, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Selog, 27 Diretoria, em 1/7/2019,
(Assinatura Eletrdnica)

Manuelina Porto Nunes Navarro
AUFC, matricula 7679-1

dar ciéncia ao Centro de Obtengdes do Comando Logistico do Exéreito, com

000600
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Giabinete do Conselheiro Antonio Rogue Citadini

102 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
EXAMES PREVIOS DE EDITAIS ~ MUNICIPAL

Julgamento
Processo: TC-586/989/18
Representante: BRUNISA COMERCIO E SERV PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA
Representada; PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
Adv.: EDUARDO L QUEIROZ E SOUZA - OAB-SP 105013
Assunto: Possivels irregularidades no edital do Pregdo Presencial n®

002/2018, tendo por objeto a aquisi¢do de veiculos (...)

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador do Ministério Péblica junto ao Tribunal

Relato, em sede de exame prévio, representagdo
formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E
TRANSPORTE LTDA, contra itens do edital do Pregdo Presencial n® 002/2018, da
PREEEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisi¢do de veiculos.

Recebida a representagao e porque havia prazo, abri
oportunidade para que a Prefeitura apresentasse suas justificativas prévias, sobre o
questionamento - subitem 4.1.2 do edital - que, segundo 2 alegagdo da Representante
restringe a participagdo a fabricantes e concessiondrios, tendo trozido em seu apoio r.
decisdes do e. TCU, e também citagbes doutrindrias sobre o assunto, contrdrios o
disposicao editalicio.

A Prefeitura defendeu o edital e trouxe 3 colagdo
decisdo do e. Plenario, em voto de minha lavra, aprovada na Sessao de 16/08/2017 e
que lhe favorece’, cabendo ressaltar que tal decisdo foi adotada acolhendo a unanime
proposta contida na instrugéio daquele processo.

T 1c49485/083/17 - de minha refetoria ymesmas Riprasentanie ¢ Representada; mesmo objatm, apens pand oulrz Sauretatia)
avelhends propeosta dos Srghos da (3 e MPC
TC-11585/389/17 — apesar da proposta undokne |IATINPC @ SOG) pela o ieddacia

Te-555,/039,1 K BRUNISA  wprmiNDAIRTURA Pigina 1
Op,
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Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Melhor analisande as rafes contraditérias, e,
considerando, ainda, conter, a representagdo, noticia de restricio  participagdo de micro
e Pequenas empresas, entendi haver interesse processual e determinei 0 recebimento da
matéria como exame prévio, com a suspensao do certame, obtenda o referendo do e.
Plendrio, na Sessda do dia 07/02/2018.

Sobravieram novas justificativas da Prefeitura (evento
48), que insistiu na decisao que lhe fora favordvel no processo 1C-9189/989/17(1), &,
quanto 3 participacdo de micra e pequenas empresas remete para o item 3.7 do edital,
que aceita sua participacdo.

Da andlise que fizeram os Orgdos da Casa, tem-se a
posicdo de:

> AT, pela improcedéncia, tanto quanto 3 restricdo de participagdo de micro &
pequenas empresas, como em relacao ao subitem 4.1.2.

% Chefia de ATJ se reporta 3 manifestagao que fez no processo TC-9186/989/17, na
oportunidade aceita por este Relator, para reafirmar, no aso, proposta de
improcedéncia.

Aceita, portanto, as razdes da defesa quonto @ oplicagdo da Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari), do Cddigo de Transito Brasileiro, e da DeliberagGo n® §4/2008, do
CONTRAN.

» 0 Ministério Publico junto ac Tribunal, conclui pela procedéncia, ressaltando ndo
ter, a Prefeiwra, trazido em suas justificativas, qualquer fato novo, apenas
insistindo na questdo da nomenclatura = veiculo novo ou Okm - com base na Lei
6.729/79 (Lei Ferrari},

Afirmou ndo ter, também, a Prefeitura, de <eu lado, apontado nenhum prejuizo
material ou nos direitos da Administracio que decorréssem da aquisigdo dos
veiculos de revendedores; ao contrario da Representante que, de sua parte,
atestou serem os veiculos ofertados [0 km”, ou seja, “ndo rodados’], &
conquanto o primeiro emplacamento ocorra em nome progrio, isto ndo ofeta a
gorantia de fdbricae a assisténcia técnica, que permanecem inalteradas,
por fim, a proposito de 3 Prefeitura querer er a seu favor a vedagdo ao “venire
contra factum proprium”, afirma ndo possuir, a Administrago, direito adquirido
g determinodo pasicionamento deste Tribunal, razdo pela qual, eventual mudan¢a
de entendimento em nada prejudica 2 decisao anterior que fora favordvel a
Representada.

» A SDG, de sua parte, @ exemplo da Chefia de ATI, reafirma a posicao antes
apresentada no 7C-9189/989/17 e conclui pela improcedéncia.

Este, o relatorio.
ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabincie do Conselheiro Antonio Reque Citadiai

VOoTO

Como relatado, a proposta dos Orgdos da Casa é
convergente, porém, dela diverge o Ministério Publico.

Enquante a AT} e Chefia, em manifestagdo acolhida
por SDG propdem a improcedéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal, mudando
a posigdo que defendeu em situagio anterior, nestes autos, propde a procedéncia da
representagdo, na linha do quanto decidido pelo e. Plendrio, na Sessdo de
01/11/2017, 0 que implica na proposta de retificagdo do subitem 4.2.1. do edital.

Od ALNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNIANDOAOa 3a VIdOD

Analisando  detidamente  os  autos,  estou
reconsiderando, nesta oportunidade, a posicdo que antes adotei no TC-
9189/989/17, por me convencer que a solugdo dada posteriormente, na Sessao do
dia 01/11/2017, pelo e. Plenério, no julgamento do TC-11159/989/17, sob a
relatoria do eminente Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALKO, reflete com maior
propriedade a situago trazida pela Representante.

Com efeito.
Hi a se considerar que a Lel 6.729/79, conhecida

como Lei Ferrari, é norma estranha & legislagdo de licitagdes.
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Como se observa, referida Lei data de 1879 - quase
uma década antes da Constituicio Federal - e “dispde sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”;
nenhuma referéncia foz o normas de licitagdes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constitui¢do.

Assim, o conceito juridico de veiculo “nove” ou “0
km” adotado pela referida Lei ndo se aplica aos certames licitatérios, o mesmo
ocorrendo com os citodes normativos do CONTRAN, que sdo de 2008, e disciplinam a
matéria no émbito dos relagdes comerciais entre fabricantes e concessiondrias, em

rozio da referida Lei.

-QEEH- L OIBLUNI0P op 0BIpoD © o

Para a Administragio vale, entre outros, os principios
da isonomia, da competitividade e o critério do menor pre¢o, 0§ quais, no case,
implicam em se ter num certame com este objeto, a concorréncia ndo sO das
concessiondrias, mas também das revendedoras devidamente autorizadas a
comercializar veiculos “novos” ou “0 km”, dispensando-se, por menos importante, 0
fato de que o primelra proprietdrio a constar no documento, no caso de revendedor
autorizade, ndo ser a Administrac3o, e sim o revendador.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Giabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Como esta assentado na instrugdo processual, os
velculos “novos” ou "0 km" tém assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto
a assisténcia técnica, ainda que comercializados por revendedores autorizados.”

Assim, a Administragio ndo podera alfjar da
competicdo os comerciantes que estejam regularmente estabelecidos, com
autorizagio governamental para sua atividade de revendedaores de veiculos “novos”
ou “0 km". E de toda conveniéncia e de interesse 2 participagdo desse segmento nas
licitagdes, porque competem no mercado com as concessionarias, e, eventualmente,
podem ter um prego menor, © que melhor atenderd ao interesse publico, uma vez
que, de igual modo, cumprem a exigéncia feita gue é a de um veiculo novo, sem uso,
& com todas as garantias dadas a tais veiculos, bem como a assisténcia técnica, tudo
sob a responsabilidade do fabricante.

pelas razbes ewpostas, meu vofo considerd
procedente a representagdc e determina & PREFEITURA DE INDAIATUBA, que
retifigue o edital do Pregdo Presencial n? 002/2018, no seu subitem 4.1.2,
eliminando @ exigéncio de primeiro emplacamento pelo Prefeiture, excluindo, ossim, o
dirigismo da licita¢do unicamente & concessipndrias.

Improcedente se mostra a mengao a restrido as micro
e paquenas empresas, bem come, indevida a pretensdo de gue seria impossivel ao
Tribunal mudar, neste caso, sua orientagdo em razao de se tratar de mesmas partes e
objeto,

Consigno recomendacao para que o Senhor Prefeito
determine, ainda, a revisdo de todas as demais clausulas do edital com vistas a delas
eliminar eventuais afrontas a legislagdo ou a jurisprudéncia deste Tribunal.

Este & o voto que submeto a consideragic do e.
Plendrio.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro

* £ste ponto fo objetn da caterminsdo para retificacla do edital eraminacana | C-1BT/3ET/L7, sob minha reiatoris.
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Observe-sc ainda o trecho abaixo, extraido de parecer exarado pela consultoria téenico-

juridica do TCE-SP:

[TC-21184/989/18-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

de ampla e notoria atuacdo no mercado e cuja atividade é expressamente
avalizada e legitimada pela Receita Federal.

Sobre o tema, cite-se a compreensao exarada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) em resposta ac Pedido de impugnacao n.® 01/2014: =(..)
caso o entendimento de que apenas concessionarias podem vender velculo novo para a
Administragdo venha a ser mantido (...}, cria-se um mercado & margem da legislagio, onde
apenas fabricantes e concessionarias poderiam comercializar veiculos com drgdos plblicos,
em total desacordo com principios basilares do procedimento licitatério, como a livre
concorréncia, probidade administrativa, igualdade e legalidade.”,

Tampouco a definigao de “veiculo novo” estampada na
Deliberagao CONTRAN n.° 64/2008 justificaria, a meu ver, conclusGes no
sentido de que apenas montadoras e distribuidores estariam legalmente
autorizados a fornecer veiculos ‘zero guilometro’ a Administragao.

Também neste caso, o objetivo especifico da citada
regulamentagdo federal € informado ja em sua ementa: “disciplinar a inscrigdo
de pesos e capacidades em veiculos de fragdo, de carga e de lransporie
coletivo de passageiros, de acordo com os artigos 117, 230-XXI, 231-V e 231-
X, do Cédigo de Transito Brasileiro”. Neste peculiar contexto, e apenas "para
os efeitos dessa Deliberagao” (item 02 de seu Anexo), definiu-se como novo “o
veiculo de tragdo, de carga e transporte colelivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registio e licenciamento”.

Trata-se, a rigor, de norma voltada ao licenciamento, registro e
circulagdo de uma particular categoria de automotores cujas peculiaridades
técnicas demandam controle diferenciado quanto as dimensdes, capacidade,
lotacdo, tara e alteragdes de estrutura e chassis. Deste modo, a extensdo do
conceito técnico de “veiculo nove”, ali tragado, para todos os veiculos
automotores e sua indistinta aplicagdo a qualquer finalidade, ndo me parecem
apropriadas.
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A questdo, alias, foi abordada com perspicacia pelo parquet de
Contas nos autos do TC-586/989/18. Naquela oportunidade, ponderou-se que

“(...) a0 se conferir demasiado valor exclusivamente & acepgao juridica de veiculo "novo” ou "0
km" criada por uma legislacéo sem aplicacdo direta as contratacoes publicas, em detimento

dos principios basilares previstos pela Lei n® 8.666/93 de selegéic da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e da vedagdo a restricio da competitividade, estar-se-ia justamente a
validar postura restritiva sem reflexos positivos ao interesse pubiica.” {g.nj.
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Nesse sentir, temos ainda:
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Pralsiiira Munsiizal the Pors A

ESTADO DO FARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS

CAMARA MUNCIPAL, DE PRI AMATINAS
10 PECTSAD D PREGOEIRD

DECISAG RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAD PRESENCIAL N5 22018

TINSTORICO
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icipal de  Porfo debs  parth mdo A empresa
CrpantaVerubos LIDDA UNF] 06 15 A0 106, o i fesiaou.
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Profeitra Municnal de Fono Amaronas
Ainda em relscdo & definigho do que seria um veicule rero
quibdmetros, o Codigo Brasileirs do Trinsito (Let 1 9.503/1997)
eititheloce om sen An 120 @ seguinie defisigio:

Arr 170 Toder wlenks ansoman,. elétricn, artioulads, whogue o
seml rebogue. deve ver registrady peranie o Gngdu evcutive de
trdmrite do Eviadi ou do Distrity Foderal, no Munkipis de domicilin
i esddenela de veu propricidrio, s foema di fei

Hi de se observir sinda, que 3 cmpresa pamticiparte do certame, pele
simples. fato de proencher & proposts de pregos, © de ter e lubilitado
para participar do certame, om tese s¢ deslira conbiscedora do edinal,
beth comma adas was exigincias

Nesse sentida, hi de se notar que o famecimenta do veiculo pels

Hetida vecodors na fase de o, 0o cso 8 empresa MKOCR

Comercio ¢ Representagles LTDA-EPP (NFJ 27 215531000152,

shevers ooomer oo praso de A% (quarenia e cnco) (i e a

adjudicardo, momento no qual se aferrd 3 sus condico de ERLTCEAr 0

nillr o veliubd gero quilbeetros. Caro s 0By ocoms, namuralmenie
. Seracls Ittt b :

werid [ s Jepain

Em relacho de alepagdes afetas aon oiirod mmos de anvidade dy
empieaaMRCCR Comercho ¢ Represeowgles LTDA-LPP CNPJ
37238331 000192, peste momento imso & brrelevarts, Gma ver que
.|mhamlnmmmim-hlnump&xusdnanSo
haverido rardes parm 2 win desclassificasds neste momento, De se
fembrar que oo momento da babilitegho nio howve qualiser
msiggca. por parte de reoorteote, e relscko wo acopn das
atpvidaden daquela copresa,

U g se torme imprescindivel consideras, ¢ que 4 progosts de
fomeciment do vekulo, oferada pels empresa MCKCCR Comereio
® Reprosentacdos LTDA-EFF CHPI 2722853100092, exsts de
scordo com ¢ edital, sendo evidente que 3 conferincls em face do
s & em posterion, pog L do edinal

Drve wr observado tambio, que anbora 2 sutors do recusso ndio
exprosse de mancitn explicits em seu recunso, BA mencko Indirets &
Lei o 67291979 conberida como La Fomd, que embors diponbs
sobre & inl enire p o distribuid de
velcuks stomotores de via leresire ¢ cstabelogs iy rebacies entre
prochstores o veltubs ¢ distnbuidorss,  definindo-os  como

i . dandor Thes legitimidade para o o de
veilculos novos, 3 meema apenas vada 3 comerclalizacia de veitulon
conceituades. coma “pewe” por cuncesskmarias dirctamente para
revetdas {Art 1)

Percebese, conmdo, que o refindo dispoditive begal, ndo proibe o
vemmerialicatio. por patic oo ompresas revendedorss de autommveis
de veleuhss quildmetros. vodsndo sponss 3 compes dircts de
concessinanas, ndo impodinds & squisilio de vekeuls fovns
dirctamente de seus produlores,

Semda poun. mo eaide disposicho lopal eapressa acerca diy direitn
alegada pely eppress mitom do recurso, o qual confirme que &
ofertante do melhor bnce, entregac um velonlo 1 emplacads em s
notne para depois st transferido pacs a Cimars Musicpal.

V. [3A DECISAG

lhum-.:mumcum&nwfm
protocolados oo prazo legal, e no mévito INDEFIRGO o revuro, por
o acatar reohumas das alepacies da empresa Cipswroleiculos
FTIA, UNPT Gh 105 S9ATHIY-0h, sonda assim, mantenho o decinbo
e declaragdo de vencedor da licuagio Pregho Presencial 0" 2 20148
i Clrmars Mimeipal de Portn Amrponss, exarmda por occho da
Seado de Pregio Fresencial realiads no da 23 de agesto de 2008,
w0 & objeid de syuikicio de wm velculo autimotor zero quilimet,
o) qual considernu 3 enpress MKCUR Comercio e Representaies
LTDA-EPP ONI 27,228 331 40001-92, como lcitads vencedors

Notifique-se ambat s partes, cocaminbando-de 4 presente decislo
parm publicacho,

Pt Asronss, 3 de agusta de 2015

RIOMAR BRUNG IMIS SANTOS FERREIRA
Pregocim

Fublicads per:
el Aparecida Hildebrant Kreptlow
Cidigo ldeatificador: 24AD 756

Matéria publicads po Diirio Oficial dos Municipios do Parasd
o dhia 04092018, Edicho 1584

A verificagio de sulenticidade da matéria pode ser felia
infermando o codigo Memificador no site

hittp:d wwwdianomunicipal com, bramp’
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Temos que observar ainda que a Constituicio Federal

no art. 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, donde se

conclui que qualquer ato contrario € incompativel com tal regime, e constitui reserva

de mercado, citando ainda decisdes do STF e TRF2.

“A ampliacio da disputa significa a multiplicacdo de

ofertas e a efetiva competicio entre 0s _agentes

econdémicos. (Comentdirios a Lei de Licitacées e

Contratos Administrativos. 14* Ed. Dialética. Sio Paulo.

2010)”.

Caso _venha a ser utilizado da forma como

pretendido pela empresa ora representante o entendimento, cria-se um mercado a

margem da Legislacdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam

comercializar veiculos tanto para pessoas juridicas de direito publico, quanto

privado, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento

Licitatorio, como_a livre concorréncia, da igualdade, e da legalidade, j4 que a

Empresa ora representante possui autorizagdo para comercializacdo de veiculos.

Estes veiculos tém como origem a Fabrica ou uma Concessioniria da marca; A

garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.

Igualmente, ndo existe na Constitui¢io Federal,

nada que impega esta ou outra Sociedade Empresdria de comercializar, aquilo que

adquiriu  legalmente e de forma Licita; Afirmar que apenas o
Fabricante/concessiondria _poderia_fazer o primeiro emplacamento deste bem
configuraria de forma clara um direcionamento ou até mesmo RESERVA DE
MERCADO.

Por fim, e nio menos importante, ndo podemos

olvidar a recentemente aprovada Lei de Liberdade Econémica — Lei n®: 13/874/2019, em

especial o artigo 4° — que rechaga todo e qualquer 6bice ao desenvolvimento de qualquer

atividade econdmica, corroborando garantias ja  previstas no Estatuto das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Lei Complementar n°: 123/06 sendo

vejamaos:

OMA9-/0T/-3.1V-9AdA-€ :0luswnaop op 06i1pod 0 awlojul 8 ,[eubip 0luswWnNIop JeplfeA, qul| - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny
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Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que

se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagio de norma

piblica pertencente 4 legisla¢o sobre a qual esta Lei versa, exceto

se em estrito cumprimento a previsio explicita em lei, evitar o abuso

do poder regulatdrio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo

econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

IT - redigir enunciados que impecam a entrada de novos

competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

IIT - exigir especifica¢do técnica que nio seja necessaria para atingir

o fim descjado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacio ¢ a adocao
de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as

situacoes consideradas em regulamento como de alto risco:
V - aumentar os custos de transacio sem demonstracio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou

]

atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livee formacio de sociedades empresariais ou de

atividades econdmicas:

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade ¢ propaganda sobre um
setor economico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei

federal; e
IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributaria, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3°

desta Lei.

Da analise do artigo supracitado, em especial da

parte final do caput e dos incisos I a ITI, pode-se depreender que o intuito do legislador

¢ afastar toda e qualquer exigéncia que possa fomentar e ensejar favorecimentos,

reservas de mercado, tornando as interpretacdes das normas aplicadas a um particular

pela Administracio vinculantes aos demais, devendo todos serem tratados de maneira

isonémica. Presume-se a boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,

devendo os casos de divida, na interpretacio do direito, serem resolvidos no sentido que mais

- - - 1g'A0B-ds 9921 0ssa204d-9//:dny
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preserva a autonomia de sua vontade, salvo expressa disposicio legal em contririo. E uma

premissa do Estado de Direito a de que a liberdade impera e a restri¢do ¢ a excecio.
€ntdo, permitir que na divida sobre a

interpretagio mais restritiva, Logo

Nio se pode,

interpretacio de um dispositivo, adote-se uma

. aplicar a regra de interpretagio que privilegie a liberdade cria

incentivos para que o normatizador passe a ter maior sofisticagio na redacio de enunciados,

aumentando a seguranca juridica e os pressupostos democriticos. Se em contratos de adesdo, no

direito do consumidor, a divida 1 privilegia a parte mais vulneravel, nio hi sentido em que,

quando uma cldusula é imposta unilateralmente pelo Estado, este ainda se beneficie de sua

duvida,

Destarte,

ante_a_demonstracio exaustiva de que
inexistem impedimentos, quaisquer mdculas na participacio de empre

sas nao fabricantes

concessiondrios, REQUER seja  REFORMADA A DECISAO QUE
DESCREDENCIOU A LICITANTE _ORA RECORRENTE, COM A
REDESIGNACAO DE NOVA DATA PARA O CERTAME, como medida de justica
¢ observancia as regras e principios Constitucionais basilares como impessoalidade,
moralidade, bem como respeitando a ampla competitividade e & Lei de Licitaces e

Contratos Administrativos.
~ontratos Administrativos.

e/ou

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sio Paulo, 19 de marco de 2020.

il g

ALBERTO ERNA} FONTOLAN
RG: 14.230.55_2-2
DIRETOR DE VENDAS A GOVERNO
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12 ALTERAC:‘QO E CONSOLIDACE\O CONTRATUAL
DA SOCIEDADE LIMITADA

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA -EPP
CNPJ 12.648.292/0001-52
NIRE: 35.230.938.042

ALBERTO FERNANDO FONTOLAN, brasileiro,natural de SdoPaulo-SP, casado, sob
regime de comunh&o parcial de bens, maior hascido em 24/02/1967 , empresario ,
CPF n. 128.132.398-52 , RG N. 14.230.552-2 data da expedigdo 03/02/2017 -
SSP/SP |, residente e domiciliado nesta capital de S&o Paulo na Rua dos Pinheiros, n©
1171 - apto. 09 — Pinheiros, CEP 05422-012, Sao Paulo ~ SP;

CELITA MOTA NOGUEIRA , brasileira, natural de Sdo Paulo-SP, solteira,maior ,
nascida 01/05/1974 , empresaria , CPF n. 188.668.828-10 , RG N. 27.119.660-0
SSP/SP data da expedicdo 05/12/1990, residente e domiciliado nesta capital de Sao
. Paulo na Rua Nova patria , n® 67 — bosque da saude , CEP 04151-050;, Sdo Paulo —

SP;

CESAR HENRIQUE DE MORAES SILVA , brasileiro, solteiro, nascida em 22/05/1979, portadora
da Cédula de Identidade RG n°® 26.135.183-7 SSP/SPdata da expedigdao 28/04/2010 e do
CPF n° 301.180.148-70, residente e domiciliada na Rua Manoel barbosa de Moraes 163, -
campo da venda , CEP 08599-480, Itaquaquecetuba Sao Paulo, socios componentes da

sociedade  empresaria limitada, denominada NOBELA COMERCIO E
SERVICOS LTDA -EPP, sito a Av. Imperatriz Leopoldina , n 1248 - ¢j 507 - sala
01 , vila Leopoldina , Cep 05305-002, Sao Paulo , com seu contrato social registrado
na JUCESP sob o n 35.230.938.042 em 05/03/2018, CNPJ 12.648.292/0001-52,tem
entre si justo e contratado devidamente constituida de acordo com a Lei
10.406/2002, resolvem de comum acordo alterar e consolidar o contrato conforme

segue:

12 Retira — se da Sociedade o Sécio CESAR HENRIQUE DE MORAES SILVA, que cede e
transfere suas cotas no montante de 50.000 (cinquenta mil) quotas, no valor de R$
(um Real) cada quota, ao Socio ALBERTO FERNANDO FONTOLAN, brasileiro,
natural de S3o Paulo-SP, casado, sob regime de comunhao parcial de bens, maior
nascido em 24/02/1967 , empresério , CPF n. 128.132.398-52 , RG N. 14.230.552-2
data da expedicdo 03/02/2017 - SSP/SP , residente e domiciliado nesta capital de Sao
Paulo na Rua dos Pinheiros, n® 1171 - apto. 09 - Pinheiros, CEP 05422-012, Sao

Paulo — SP _
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