T" Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. Processo TC —4071.989.18

Int. Prefeitura Municipal de Buritama
Responsavel: Rodrigo Zacarias dos Santos
Assunto: Contas da Prefeitura

Exercicio: 2018

Relator: Dr. Robson Marinho

MUNICIPIO DE BURITAMA, pessoa juridica de

direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n. 44.438.121/0001-31, com sede a

Avenida Frei Marcelo ‘Manila, n. 700, na cidade de Buritama, Estado de Sao

Paulo, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. RODRIGO

ZACARIAS DOS SANTOS, brasileiro, maior, separado judicialmente, médico
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T" Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

veterindrio, portador da CI-RG n. 29.413.335-5-SSPSP e CPF/MF n. 264.986.928-
39, com endereco a Rua Floriano Peixoto, n. 980, Centro, na cidade de Buritama,
Estado de Sao Paulo, vem com o respeito e acatamento devidos a elevada

presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado e bastante procurador que esta

subscreve, nos autos do PROCESSO TC - 4071.989.18, tendo como oOrgao a

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA, responsavel RODRIGO

ZACARIAS DOS SANTOS - PREFEITO MUNICIPAL, assunto: CONTAS DA

PREFEITURA - referente ao Exercicio de 2018, cujo feito tem o seu tramite

regular perante este R. Tribunal de Contas e Cartorio respectivo, para o fim de

requerer as suas JUSTIFICATIVAS DE DEFESA, cujo feito tem o seu tramite

perante este E. Tribunal de Contas, face as falhas destacadas no R. Relatdrio
elaborado pela Digna Equipe de Fiscalizagao dessa E. Corte de Contas, por
intermédio de sua Unidade Regional de Aracatuba — UR/1 — DSF1, conforme

razoes de fato e de direito que passa a expor:

I - PRELIMINARMENTE

Em face da fiscalizacao realizada, mediante a
apresentacao do respeitavel relatdrio de fls. 01/47, restaram consignadas as falhas

especificadas no item Conclusivo de fls. 44/47.
Importante destacar que o Municipio de Buritama,

apresentou em suas contas do exercicio de 2018, conforme se infere do R.

Relatorio da Auditoria, nos autos, ora referido, os seguintes resultados ja
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

considerando as suas supostas glosas da Auditoria, conforme o quadro Sintese

do Apurado, de fls. 49/50, a constar:

SINTESE DO APURADO
ITENS

CONTROLE INTERNO REGULARIDADE PARCIAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -9.04%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6%
DIvIDA DE CURTO PRAZO FAY ORAVEL
DIvIDA DE LONGO PRAZO FAYORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS S
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios Prejudicado
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa Sl
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de SIM
Previdéncia Social?
TRANSFEREMNCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao S
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILUDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 45,37%
dezembro do exercicio em exame
ENSINO - AplicagZo na Educagio - art. 212, ConstituicZo Federal 26,96%
{Limite minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 80,59%
ENSINO - Recursos FUNDERB aplicados no exercicio 94,62%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até PREJUDICADO
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 26,16%

Depreende-se da andlise dos autos a estrita observancia
dos mandamentos constitucionais e legais relativos as Despesas com saude
(26,16%), os Gastos com Pessoal (45,37%), a Aplicagao dos Recursos no Ensino

(26,96%), entre outros fatores relativos que estao acima demonstrados.
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

Estas prévias demonstram que as contas da atual
Administragao, ora em exame, realizada pelo gestor, reza pela legalidade,
probidade e transparéncia dos fatos e atos praticados pelo Poder Publico

Municipal, em sua esfera executiva.

Temos a grata certeza que nao sera admitido outro

parecer que ndo seja o de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BURITAMA, uma vez que a sua primazia voltada da aos

interesses coletivos.

Alids, a atenc¢do, compromisso e respeito do gestor com
a coisa publica ficaram devidamente comprovadas no julgamento das contas
anuais do exercicio financeiro de 2017, que receberam como resultado PARECER
FAVORAVEL, conforme Ata da Ordem do dia da 26° sessdo ordindria da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, realizada as 14:30 horas do dia 27 de

agosto de 2019 no auditdrio “Professor José Luiz de Anhaia Mello”:
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

1 C

e
Tribunal de Contas95 INSTITUCIONAL ™ SERVICOS
ANOS

do Estado de Sdo Paulo

) M hitps://www.tce.sp.gov.br/sessoes

Inicio

Sessoes Ordinarias

Tribunal Pleno Segunda Camara

+ Pautas
- Resultados

35 TC-006314.989.16-1

Prefeitura Municipal: Buritama.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rodrigo Zacarias dos Santos.

Advogado(s): Gervaldo de Castilho (OAB/SP n® 97.946).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-II.

Resultado: PARECER FAVORAVEL.

Em que pese o respeitavel trabalho elaborado pela
diligente Chefe Técnico da Fiscalizacao, Sra. ELIANA PATRICIA BUENO,
calcado em anadlises, testes e outras verificagoes, especificadas nos itens citados e
que compdem o r. relatorio apresentado, concluindo-se, ao final, pela emissao de
varios apontamentos que certamente poderao culminar pela ndo aprovagao das
Contas, nao poderd “data mdxima vénia” prevalecer a conclusao proposta, sob
pena de manifesta injustica, em face dos atos que norteiam as a¢Oes da atual

administracao, voltada unica e exclusivamente aos interesses da comunidade.
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Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

Assim é que, seguird a defesa, visando esclarecer todos
os fatos de modo a eliminar toda e qualquer duvida ou ressalva a respeito da
legalidade das contas que se verificard nas justificativas que se seguirdo,
alicercada em substancial documentagao comprovadora de licitude e boa-fé de
que se revestem os atos praticados em nossa Administragao, direcionada aos
interesses da coletividade, orientada sob a égide da lei, além de regularizacao e

saneamento de pendéncias verificadas e apontadas.

Apos, analisadas as justificativas e alegagdes que se
apresentam a consideravel apreciagao de Vossa Exceléncia, acreditamos, em face
da sensibilidade e do notdrio saber e conhecimento juridico, bem como da
experiéncia desse Eminente Relator, restar-se-ao as ressalvas destacadas no corpo
do item conclusivo, devidamente excluida e/ou justificadas, para que ao final,

possa receber o PARECER FAVORAVEL, deste Egrégio Tribunal de Contas, em

relagao as contas anuais do Exercicio de 2018, sem qualquer recomendagao e/ou

ressalva.

Para tanto, passaremos a aduzir nossas alegagOes e
justificativas que entendemos necessarias e suficientes, rebatendo uma a uma as
falhas pontuadas pela diligente Chefe Técnico da Fiscalizagao, acostados as fls.

44/47, dos autos supra mencionado.
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

Em toda a extensaio do presente Relatorio de
Fiscalizacao, fez-se presente as consideragdes e apontamentos dos itens a seguir
descritos, aos quais rebateremos ponto a ponto, controvertendo seu teor
conclusivo, para demonstrar a realidade dos fatos, que culminard pela sua

integral aprovacao.

Frisa-se de antemao, quanto as pontuagdes do r.
relatorio, que a Prefeitura se compromete a adotar, todas as providencias para
sanar eventuais divergéncias interpretativas seguindo o posicionamento desta

Corte de Contas.

Alids, esta postura colaborativa e proativa da
administragdo é fator importante, demonstrando sua boa-fé, indicativo que o

Ministério Publico de Contas vem delineando.

As acOes da gestao dos exercicios 2017/2018 foram
pautadas na corregao e legalidade, tendo agido como se espera de todo gestor
publico, porquanto tal atuagdao nao é mera faculdade, mas advém de um dever

ético de acao em obediéncia as leis e a moralidade administrativa.

Pois bem, passa-se a elaboracao das justificativas,

propriamente ditas:

I1 - DAS ALEGACOES DE DEFESA:
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Assim restaram consignadas as falhas apontadas na

sintese do relatdrio conclusivo, expresso as fls. 44 a 57:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- falta de regulamentacao do controle interno, em desatendimento ao artigo 16,
da Lei Complementar n® 136/2015, bem como o artigo 31, da Constituicao

Federal/1988.

- O Sistema de Controle Interno no Municipio de Buritama foi instituido
por meio da Lei Complementar Municipal n® 136, de 28/08/2015, que
revogou a Lei Municipal n° 4.046, de 23/07/2014 (evento 12.5 do TC-
003836.989.16).

- Referida Lei criou o cargo de Controlador Interno do Municipio, de
provimento efetivo (art. 6°), atualmente ocupado pelo Sr. José Venicius

Trindade Dias.

- Mantendo a situagao verificada pela fiscalizagdo nos acompanhamentos
quadrimestrais, o Poder Executivo nao regulamentou o Sistema de
Controle Interno, disso desatendendo o mandamento inserto no artigo 161,
da Lei Complementar n® 136/2015, bem como o artigo 312, da Constituigao
Federal/1988.
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- Nao obstante, verificamos que as atribui¢coes do Controlador Interno

foram fixadas por intermédio da Lei Complementar n® 179, de 30/01/2019.

- Os relatérios sao emitidos quadrimestralmente; juntamos, a titulo de

exemplo, o referente ao 3° quadrimestre/2018.

- Nesse relatdrio foram feitas algumas recomendacoes ao Chefe do Poder

Executivo, para a adogao das providéncias cabiveis.

Sr. Conselheiro:

O Controle Interno, tém atuado de maneira efetiva e

eficiente.

Por seu turno, a Administracio tem fomentado e
estimulado que a controladoria atue em sua plenitude e em todas as dimensoes,
nao apenas concomitante — em relacdo aos atos de gestao, mas, principalmente,

preventivamente.
Apontou a Awuditoria responsavel que falta a

regulamentacdo do Controle Interno, a teor do disposto no artigo 31 da

Constituicao Federal.
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Embora isso seja uma exigéncia formal para o pleno
funcionamento do Sistema de Controle Interno, o que se tem verificado na
pratica é que este funciona de forma adequada, elaborando os relatorios
quadrimestrais e apresentados a autoridade superior para as providéncias

cabiveis.

O sistema de controle interno da administracao da
Prefeitura Municipal de Buritama tem rotina de trabalho continua e, em conjunto
coma gestao municipal, vem desenvolvendo ag¢oes diretas que contribuem para o

sucesso desta responsavel gestao, em vigéncia.

Além de acOes corretivas, houve alerta direcionada a
todos os setores que o responsavel de controle interno tem total autorizagao
deste executivo para adentrar em qualquer setor, e exigir quaisquer documentos

ou informagoes que entender necessario.

Ademais, com a devida apresentagao dos relatorios
mensais, as solicitagoes que foram sendo apresentadas imediatamente foram alvo

de providéncias, com os devidos saneamentos.
Portanto, independentemente do ritmo da atuagao do

controle interno, entendemos, smj, que atualmente este corresponde a todas as

expectativas, tanto da administracao, quanto do E. Tribunal de Contas,
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contribuindo sobremaneira para apontar e orientar ao cumprimento das

eventuais falhas detectadas.

A gestao municipal ja tem atuado de forma a garantir o
pleno e bom exercicio da controladoria, e, caso o controlador entenda necessario
acOes — legislativas e executivas, com a finalidade de se promover adequagoes no
sentido de regulamentar o Sistema, de plano e imediato esta Administragao
promoverd sua irrestrita atencdo, de modo a potencializar as rotinas que,
eventualmente, devam ser delineadas para otimizar todas as agdes que dele

decorram.

Neste sentido, a Lei Complementar n® 179, de 30 de
janeiro de 2019, especificamente em seu artigo 5° fixou atribui¢oes relacionados
ao cargo de provimento efetivo de Controlador Interno, criado pela Lei

Complementar Municipal n.? 136, de 28 de agosto de 2015 - doc. 01.
No Anexo VII da referida Lei, programou-se descrigao

detalhada quanto as rotinas de atua¢do do controlador, sem prejuizo de demais

competéncias previstas em no ordenamento juridico patrio. Confira-se:
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i Cargo: Codigo:
CONTROLADOR INTERNO
Descricio Detalhada
. Avaliar 0 cumprimento das metas propostas nos frés mstrumentos que compdem o processo

orgamentzrio: © Plano Plunianual (PPA), a2 Lei de Diretrizes Orgamentiriaz (LDO) e a Le:
Orgamentaria Anual (art. 74, I, da CF e art. 73, ITI, da Le: 4.320, de 1964).

. Comprovar a legalidade da gestio orpamentinia. fimanceira e patrimonial (art. 74, II, da CF e
art. 75,1 daLei 4.320, da 1964).

. Comprovar a eficicia e z eficiéncia da gest3o orgamentaria, financeira e patrimonial {(art. 74, II,
da CF).

. Comprovar 2 adequada aplicag3o doz recursos entregues 2 entidadesz do terceiro setor (art. 74,
II. da CF).

. Assinar o Relatorio de Gest3o Fizeal em conjunto com o Prefeito, e também com o responzavel
pela admimstrag3o financeira (art. 34, pardgrafo unico, da LRF).

. Atentar se as metas de superdvit orgamentdrio, primirio e nominal devem ser mesmo cumpridas
(art. 59,1, da LRF).

. Obzarvar 22 az operagdes de créditos sujeitam-ze aos limites e condigdes daz Rezolugdez 40 e
43,2001, do Senado (art. 55, II. da LRF).

. Verificar se 0z empréstimosz e financiamentos vém zendo pagos tal qual previsto nos razpactivos
contratoz (art. 38, II, da LRF).

. Analisar se az despesaz dos oito ultimos meses do mandato tém cobertura fimanceira, o que

evita, relativamente a 23ze periodo, transferéncia de descobertos Restos a Pagar para o proximo gestor
politico (art. 59, IT, da LRF).

. Verificar ze e:td sendo providenciada a rscondug3o da despesa de peszoal 2 da divida
conszolidada a zeus limites fizcais (art. 39, [l e IV, da LRF).
. Comprovar se os recurzos da alienagio de ativos estio zendo despendidos em zastos de capital

2, n3o, em despezas correntes; 1330, 3 menos que lel municipal permita destinagio para o regime
proprio de aposentadorias e pensdes dos servidores (art. 39, VI, cc art. 44, ambos da LRF).

. Vernificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores puablicos (art. 73, I da Le:
4.320, de 1564).

. Venficar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras estabelecidos pela Le: Federal no
8.666/93, referentez aos procedimentos licitatdrios e respectivos contratos efstivadoz e celebrados
pelos org3os 2 entidades municipais, inclusive, emitindo parscer especifico em cada procasso;
Especificagoes

Escolaridade: Graduag2o nas dreas de Economia ou Ciénciaz Contabeis, ou Administrag3o ou Direito,
& que, tenha mserigdo regular junto ao respectivo drzio de clasze

Experiéncia: Nenhum

Carga Horaria: 40 horas semanais

Quanto a pontual, justa, continua e integral atuacao da
controladoria, juntam-se, ainda: a) Relatorios expedidos nos trés quadrimestres
(doc. j n.? 02-04); b) oficios expedidos regulamente durante todo o periodo de

gestao — doc. 05-16.

Ademais, dois aspectos relevantes precisam ser frisados,

de onde se constata o perfil da atual gestdo: a busca pela qualificagao os seus
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colaboradores, e a procedimentalizagao de recursos tecnologicos para auxiliar os

seus trabalhos (doc 17-19).

Seguem espelhos de certificado de curso de capacitagao
propiciado ao controlador interno, bem com comprovagao da implementacao de

sistema com o escopo de ampliar a atuacdo deste profissional no ambito da

Certificado

gestao:

&

Cursos & Treinamentos

Certificamos que

JOSE VENICIUS TRINDADE DIAS
Representando

MUNICIPIO DE BURITAMA
I(P;nicipou do Curso Sobre

CQNTROI,E INTERNO MUNICIPAL - EM FACE AS EXIGENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ASPECTOS TECNICOS E LEGAIS PARA SUA IMPLANTACAO E ELABORACAO DE RELATORIOS

Realizado no dia 21 de Setembro de 2018, na cidade de Sdo José Do Rio Preto- )
com carga horéria dc 8 horas/aulas ¢ obteve a frequéncia exigida pelo regulan}zl;

~ZPitiessor Andi Luis Machado Neem

2 Cursos ¢ Trein Ltda
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AtecarEntidade

@ Buritama - Prefeitura Municipal (o) 2Conf/C! i

Manutencio Cadastro Relattnos Gestao Controle interno Importacdo de Arquivo

Apoio ao Controle Interno

AvaliagZo de Risco

Existesm 21 avaliages concluidas sem avaliagin
iy

Clique aqu! para gerar as analiactes de e

Principais Indicadores

Todas as decios msenados para Grupa Assessor Pisblico. 2005- 2013

Por oportuno entendemos ser relevantes para que nas
proximas auditorias, desenvolvidas por esta E. Corte, possa, enfim, detectar e/ou
verificar quais as medidas que foram implementadas para normatizar as agoes e

a sistematica de desenvolvimento do Sistema de Controle Interno.

A.2. - TEG-M - I.PLANEJAMENTO

- Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, e salientamos que o
conceito apurado nesta dimensao, no exercicio de 2018, foi “C” (baixo nivel de
adequac¢ao). O nao atendimento aos quesitos elencados no item impacta o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n° 16.6, 16.7 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;
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- O indice obtido nesse quesito indica um baixo nivel de adequacao, marca

também observada em 2015, 2016 e 2017.

- As aferi¢oes dos assuntos que compdoem o referido indice se mostraram
muito abaixo das necessidades imediatas da Administracao, tanto no
aspecto estrutural como na execucao do planejamento, conforme

demostramos a seguir:

- Quanto ao aspecto estrutural, constatamos que o Executivo Municipal
nao conta com uma estrutura administrativa voltada exclusivamente para
o planejamento, pois nao havia sido criada com cargos especificos, como

analistas/técnicos de planejamento e or¢camento, etc.

- Constatamos também, que os servidores que cuidam do planejamento,

nao tem dedicacdo exclusiva para essa matéria.

Quanto a execugao do planejamento: as audiéncias publicas sao
realizadas em dia de semana no hordrio comercial (8 as 18 horas), o que

inibe a participacao da classe trabalhadora.
- Também nao € realizada a coleta de sugestoes pela Internet, assim como

nao ha uma margem ou projetos destinados para programas ou projetos

origindrios da participa¢ao popular.
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- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet, em

contrariedade ao que recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/114.

- O monitoramento da execugdo orcamentdria, realizada por cada setor,
serve de retroalimentacao para o replanejamento dos programas e metas

das pecas orcamentdrias, no entanto, nao sao formalizadas ao Prefeito.

- Ainda foi constatado que a média do resultado alcancado de todos os
indicadores de um programa, comparada com a média dos resultados
alcancados das a¢Oes desse mesmo programa, com base nas informacgoes
constantes do Relatorio de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia,
sinal de dificuldade na compatibilizagao das pecgas orcamentdrias, segundo

a Lei n® 101/2000, em seu artigo 5°.

- Constatou-se também que no confronto entre o resultado fisico alcangado
das metas das agOes e os recursos financeiros utilizados, a partir de dados
da LOA, menos de 60% possuem compatibilidade (resultado fisico x
recursos utilizados). Embora nao exista um dispositivo direto que trate
desse assunto, podemos ver que alguns mencionam a questao de alcance
de resultados, como o § 7° do artigo 165 da CF de 1988, que estabelece a
necessidade de reducao das desigualdades. Para que tal fato se dé é
necessario que programas e agoes, bem como valores estabelecidos, sejam
coerentes e corretamente direcionados. Caso contrario, muito se gastara

sem o procurado efeito pretendido.
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- Verificamos que o Municipio conta com um sistema informatizado para o
auxilio na elaboracao do planejamento, contudo, esse sistema nao ¢é
descentralizado, ou seja, nao é alimentado pelos setores, implicando na
perda de qualidade do que foi produzido, onde o ideal seria um faz e

outro confere.

- No que tange a abertura de créditos adicionais, autoriza a lei

Q
7

orcamentdria do Municipio de Buritama, em seu artigo 8°, inciso II, até ao

limite de 12% do or¢amento das despesas;

- Contudo, seu pardgrafo 1°, anuncia que os créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotagdes orcamentdrias relativas a pessoal, inativos e
pensionistas, os créditos suplementares abertos por excesso de arrecadagao
e superadvit financeiro do exercicio anterior, divida publica, débitos
constantes de precatorios judiciais a conta de recursos vinculados,
encontram-se excetuados ao inciso II, podendo ser de até 12% do valor
estimado da despesa, ou seja, nas possibilidades aqui elencadas, o
percentual totalizou 24% (12% + 12%), que de acordo com o atual nivel de
inflacdao, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), acredita-
se que 10% seria um nuamero razoavel para abertura de créditos

suplementares.
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- Acima deste percentual pode-se desfigurar o orcamento original, e abrir
portas para o déficit de execugdo orcamentdria, exatamente como o

verificado nessas contas e tratado no item B.1.1 deste relatorio.

- Corrobora essa afirmativa os dados constantes do Sistema Audesp e do
Quadro Demonstrativo das Alteracoes Orcamentarias da Prefeitura,
juntado no doc. 07, onde a abertura de créditos adicionais, a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢oes, considerando todos os
Orgdos do Municipio, totalizaram o valor de R$ 31.019.476,84, o que
corresponde a 44,23% da Despesa Fixada Inicial de R$ 70.129.663,00.

- Por fim registramos que as ocorréncias aqui constatadas se contrapdem as
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6,
16.7 e 17,17, estabelecidos pela Agenda 2030, entre os paises-membros da
ONU.

- Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice III —

ODS (doc. 04).

Sr. Conselheiro:

Segundo consta, a Prefeitura teria apresentado o Indice

“C” no I-PLAN em 2017, o que significa “Baixo Nivel de Adequacio”.
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Inicialmente Exceléncia, cumpre salientar que este

indice acompanha o parametro do Estado de Sao Paulo, confira-se:

TR

Tl e

Siw dowed O M Proes

I-Planejamento no Estado de Sao Paulo )
Favens
.
Ricwds vas
: ! Twasl
’ ’ Fevnorn v et Sess
: Y Tawras
L e owe Doy e
Srrcate
e baan
Battie
Médin do Estado de 580 Psulo o
Alamente Efetva .7} Mutio Efetiva 8  Efetva Em fas= de adeguacda G Baxa nive! de atequagio

Importante esclarecer que estamos tratando de uma

comunidade com aproximados 16 mil habitantes.

Obviamente, tratando-se de um segundo ano de gestao,
a estruturagao administrativa, com disposigao de cargos e uma planificagao

propria para a area de planejamento, demanda programatizacao.
Desde 01 de janeiro de 2017 a administragdo tem

proporcionado cursos aos profissionais das dreas de contabilidade e finangas,

bem como aos gestores e secretarios municipais.
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O processo de elaboracao da LDO e LOA para o
exercicio vindouro ja recebeu vdrias melhorias, com a participagao popular, e

aproveitando-se de ideias advindas da populagao.

Sempre se garantiu a transparéncia em todos os atos
administrativos desde a audiéncia publica para elaboragao das pecas de

planejamento quanto para a prestagao de contas.

De forma modesta, mas existe sim um acompanhamento
da execugao orcamentdria, sendo que como pode ser analisado, as alterac¢des
promovidas nas pecas de planejamento seguiram as pontuacoes da Camara de

Vereadores.

Quanto ao  estabelecimento de objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, estas fazem parte de nosso plano de
Governo, sendo que estaremos intensificando a¢Oes nesse sentido até o ano de

sua exigéncia 2020.

A administracao buscarda no decorrer dos anos
intensificar agoes também no sentido do incentivo a participacao popular,
levantando as demandas de servigos publicos necessdrios, buscando a

transparéncia de suas agoes.
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Diante do exposto, tal apontamento devera ser

desconsiderado.

Quanto a realizagdo de audiéncias publicas em dia de
semana e no horario comercial (8 as 18 horas), informa-se que a Administracao
tomard as devidas providéncias para possibilitar a ampliagao da comunidade,
com a realizacdo das audiéncias em hordrios mais adequados, possibilitando a
participagao da classe trabalhadora. A fiscalizagdo deste r. Tribunal podera

confirmar este ponto nas proximas inspegoes, seja in loco ou remoto.

Em que pese as informagoes postas no relatorio destaca-
se que a Administragao zela pela gestao transparente da informacao, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo, em consonancia com o Art. 6° da Lei n.°

12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011:

“Art. 62 Cabe aos orgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos apliciveis,
assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo;

II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; e
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Il - protegio da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e

eventual restricdo de acesso”.

A administracdo realiza a divulgacdo através de
publicacao em jornal local, aviso no mural da Prefeitura e Camara, carro de som

na rua, cumprindo rigorosamente a legislacao.

A administragaio municipal trata o planejamento
municipal como algo profissionalizado, com avaliacao de resultados, o impacto

causado na sociedade, avaliagao dos produtos ofertados a municipalidade.

O problema de planejamento provém de anos
anteriores, sendo que a responsabilidade nao podera ser atribuida a atual

administracao.

Desde que atual administra¢do assumiu o mandato, vem
buscando a participacao popular no desenvolvimento de seus planos, a
transparéncia, o envolvimento de seus gestores (secretdrios municipais)
capacitando ndo somente os gestores como os servidores das dreas de compras,

financas e contabilidade.

Vimos também estruturando a secretaria de

planejamento, que, embora ndo parece, mas os resultados orcamentario,
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financeiro e patrimonial superavitarios, ja sao reflexos de uma administragao

austera e responsavel.

Estamos no corrente exercicio, criando uma comissao de
planejamento e acompanhamento do IEGM e implantagao das ODS — objetivo de
Desenvolvimento Sustentaveis da ONU. Incentivo a participagao popular para
coleta de dados, enquetes e sugestdes no site, em audiéncias publicas também

estao sendo implementados.

Em linhas gerais, acdes de reestruturacdo da area de
planejamento podera ser analisada na prdxima auditoria, motivos que

requeremos proposta de regularizagao.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FRED

— resultado da execucao orcamentaria deficitaria em R$ 5.586.459,91 (9,04%);
abertura de créditos adicionais e a realizacio de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 31.019.476,84, o que
corresponde a 44,23% da Despesa Fixada inicial (R$ 70.129.663,00), revelando
insuficiente planejamento orcamentario e caracterizando afronta ao disposto

no artigo 1°, § 1°, da LRF;

- Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme abaixo

apurado, o resultado da execugao orcamentdria da Prefeitura evidenciou
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déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro

proveniente do exercicio anterior, consoante item seguinte deste Relatdrio.

EXECUGAO ORGAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS B1.798.277,48
(-) DESPESAS EMPENHADAS 63.022.922.31
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2.205.000,00
(+) DEVOLUCAQ DE DUCDECIMOS DA CAMARA 380.183,65
() TRANSF ERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINIS T RACAC INDIRE T4 1.646.998,73
T+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD
RESUL TADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA 5.566.459,91 ) 04

- Nos termos do art. 59, § 1% I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio foi alertado tempestivamente, por 1 (uma) vez, sobre desajustes

em sua execug¢ao or¢amentaria.

- Constatamos que o Municipio, considerando todos os o¢rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢oes no valor total de R$ 31.019.476,84, o que corresponde a

44,23% da Despesa Fixada Inicial de R$ 70.129.663,00.

- O percentual apurado revela insuficiente planejamento or¢amentdrio e
caracteriza afronta ao disposto no artigo 1%, § 1°, da LRF, bem como a

desconfiguracao do Or¢camento inicialmente aprovado.
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- Considerando apenas a administracao direta (Prefeitura e Camara), esse

percentual passaria a ser de 49,61% da Despesa Fixada Inicial (R$

27.791.195,39/ R$ 56.021.060,00).

- Ressaltando que desse montante, 11,34% (R$ 6.351.897,05) decorreram da

Lei Orcamentaria Anual e 38,27% (R$ 21.439.298,34) obtiveram autorizacao

em leis especificas.

- O Municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,

correspondente a 6%7 da receita arrecadada total.

- Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucao or¢camentaria e o

investimento apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugédo Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execugdo orgamentaria investimento
2017 Superavit de 2.72% 2.92%
2016 Superavit de 1,53% 4.75%
2015 Superavit de 2.,89% 5,99%

Sr. Conselheiro:

A execucao orcamentaria do exercicio evidenciou

déficit, no entanto o préprio agente de fiscalizagdo na folha 06/47,

RECONHECEU que esse resultado orcamentario se encontrou TOTALMENTE

AMPARADO no Superavit Financeiro do Exercicio Anterior, como vejamos

abaixo:
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Superavit Financeiro — Exercicio R$ 5.672.819,92
Anterior
Déficit Orcamentario R$ - 5.586.459,91
Resultado (+) R$ +86.360,01

Ademais, o resultado do exercicio encerrado de déficit
orcamentario se demonstrou, pois a auditoria ndo excluiu o valor das despesas
empenhadas e ndo liquidadas do exercicio de 2018, uma vez que muitas das
DESPESAS EMPENHADAS, nao gerarao obrigacao de quitacao no exercicio

seguinte.

Assim se consideradas as despesas LIQUIDADAS, o

valor seria SUPERAVITARIO, conforme quadro do relatério de instrugio (2.2 —

GF 16) extraido do site do Tribunal de Contas, relativo ao 6° bimestre do

exercicio, conforme demonstrado abaixo:

2.2 - GF16 - Analise da Despesa (Execucio Orcamentaria)

Receitas Realizadas : RS 76.649.632.80
Despesas Liquidadas até o Bimestre |RS$ 70.356.365.65

Resultado da Execucao Orcamentaria| R$ 6.293.267.15]8.2104%

Da analise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas. observamos
uma situagdo favoravel. em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.
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Outro fato, € que mesmo considerando tal déficit, o
mesmo nao contribui para a ocorréncia de Déficit Financeiro, pois o resultado foi

SUPERAVITARIO, como vemos abaixo, e EVIDENCIANDO ainda, a plena

existéncia de recursos disponiveis para o pagamento total de suas dividas de

curto prazo:

Resultado Exercicio em Exame
Financeiro R$ 528.256,00
Econdmico R$ 19.560.647,16
Patrimonial R$ 59.323.264,61

Ademais, importante registrar que o percentual de
investimentos do municipio de Buritama saltou de 2,92% (2017) para 6,00%,

contribuindo para o aumento do resultado patrimonial e econdmico.

Relatou ainda o agente de fiscalizagao financeira que a
abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicoes correspondentes a 44,23% da despesa fixada inicial,

demonstram insuficiente planejamento e afronta aos dispositivos da LRF.

Com toda vénia, nao podemos concordar que o fato da
Administracao ter aberto diversos créditos adicionais suplementares e especiais
ao curso do exercicio, sejam entendidos como qualquer tipo de afronta a

principio legal, nem tampouco, como “falhas de planejamento”.
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Importante ressaltar, que o representativo valor das
alteracOes orcamentdrias apontadas como planejamento insuficiente, sao
oriundos, do resultado de conquistas que a Administracao Municipal alcangou
no exercicio anterior, e, também do éxito logrado na obtencao de recursos junto

as esferas de governo estadual e federal.

Prova é, que do total da movimentagdo de créditos
adicionais da Prefeitura, sendo R$27.534.195,39, evidencia-se que R$.9.591.110,86,
foram abertos mediante excesso de arrecadagao em virtude de agdes tomadas
pela Atual Administracao, afim de continuar a execuc¢ao do seu proprio plano de
governo, em busca de recursos para a oferta de servicos de qualidade ao

municipes de Buritama.

Outro fato, que devemos registrar, é que a movimentagao

realizada no or¢amento teve Lei Especifica autorizando-a, como RECONHECE o

agente de fiscalizacao na folha 07/47, ou seja, dos R$ 31.019.476,84, o valor de R$
21.439.298,34 tiveram o amparo legal, sendo que apenas R$ 6.351.897,05, foram
através de suplementacdao por Decreto, que representou 11,34%, portanto, este

percentual se comportou abaixo do limite na Lei Or¢camentaria Anual — LOA

(12%), e que deixa exposto a total TRANSPARENCIA E LEGALIDADE perante

o Poder supra citado.
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B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO - FRED

— aumento da divida de longo prazo em 14,33%; adocao de procedimento
contabil em desacordo com as normas do manual de contabilidade aplicada ao
setor publico - 8 edicao, no que se refere a contabilizacao e evidenciacao de
suas informacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, resultando na
transfiguracio do saldo do passivo ndo circulante, que se encontrara

superavaliado;

lExerccho em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobhiliaria | 270.093 44 | |
Divida Contratual | 12.000,00 | 12.000,00 | 0,00%
Precatérios | | |
Parcelam ento tle Dividas: | 4.555.810,61 | 4.219.478,83 | 797%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 4.229.517,43 | 3.845.121,93 | 10,00%
Previdenciarias | 405711963 | 3.666 436,05 | 10,66%
Demais contribuigdes sociais | 172.397,80 | 178 685,88 | 352%
Do FGTS | 326.293,18 | 37435690 |  -12,84%
Outras Dividas |
Divida Consolidada 4.837 904,05 4.231.478,83 | 14,33%
Ajustes da Fiscalizagdo I | |
Dividia Consolidada Ajustada | 4.837.904,05 | 4.231.478,83 | 14,33%

- Ressaltamos que o aumento da Divida de Longo Prazo, refere-se a
contratacao de empréstimos e o acréscimo do saldo das contribuigdes

sociais parceladas junto ao IPREM.

- No que concerne ao aumento do saldo das contribui¢Oes sociais

parceladas junto ao IPREM, nao obstante ndo haver novos acordos
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assumidos no exercicio em exame, refere-se tao somente aos acréscimos
legais calculados sobre o saldo remanescente e contabilizados

indevidamente.

- Segundo o Manual de contabilidade aplicada ao setor puiblico-82 edigao, a
assungao, o reconhecimento e a confissao de dividas sao equiparados a
operacao de crédito pelo § 1° do art. 29 da LRF, portanto, ha de se observar
que tais operagdes devem ser entendidas como incorporagoes de passivos
expressamente autorizadas ou previstas em lei, em respeito ao principio da

legalidade.

- Em linhas gerais, a contabilidade deve demonstrar o valor real da divida
contratada a qual equivalerd ao valor do principal somado a parcela de

encargos financeiros reconhecida até a data da consolidacgao dessa divida.

- Por fim, registramos que o procedimento adotado pela Prefeitura nao esta
de acordo com as normas do referido Manual no que se refere a
contabilizagdo e evidenciacaio de suas informagdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais, resultando na transfiguracao do saldo do

passivo nao circulante, que se encontrara superavaliado.
- O valor consolidado do parcelamento em 17/06/2013 era de RS$

2.414.520,40, conforme consta do demonstrativo fornecido pelo IPREM,

sendo que até 12/2018 haviam sido quitadas 65 parcelas, e a divida
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remanescente registrada na contabilidade em 31/12/2018 era de R$

4.057.119,63.

Sr. Conselheiro:

Com base no resultado ao final do exercicio, o agente de
fiscaliza¢do, apontou aumento da divida de longo prazo em 14,33%, sendo que

este percentual representou o valor de R$ 606.425,22.

No, entanto quase 70% do aumento registrado da divida
de longo prazo, especificamente R$ 390.683,58, foi proveniente do aumento do

saldo das contribuig¢oes sociais, como podemos comprovar abaixo:

Exercicio em Exercicio
AH%
exame anterior

Parcelamento de Dividas:

De Contribui¢des Sociais
4.057.119,63 3.666.436,05 10,66%
Previdenciarias:

No entanto, conforme CITADO pelo proprio agente de
fiscalizacao, na folha 09/47, o aumento nao foi em virtude de assuncao de novos

acordos no exercicio, e sim em funcio de um fato, também apontado, se tratando de

procedimento contdbil em desacordo com as normas do manual de contabilidade aplicada

ao setor publico. Assim, passamos a expor:
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O valor de R$ 390.683,58, foi proveniente tdo somente
aos acréscimos legais calculados pelo IPREM - Instituto de Previdéncia
Municipal, sobre as contribui¢des sociais parceladas por gestdes anteriores. A
Municipalidade registrou o valor com as “atualiza¢des”, sendo que este Tribunal
entendeu que o Balango deve evidenciar tdao somente o valor principal somado

dos encargos financeiros reconhecidos, sem quaisquer atualizagoes.

No entanto, o Municipio fiscalizado, se comportou além
dos ditames da legislacao, pois procedeu a devida contabilizacao das
ATUALIZACC)ES, se pautando no PRINCIPIO CONSERVADOR, em evidenciar

em seu Balango Patrimonial, a real situacao da divida a longo prazo.

Assim, com o devido acatamento e respeito,
entendemos que seria incoerente NAO REALIZAR o devido registro, podendo

ser enquadrado ai sim com OCULTACAO DE PASSIVO.

Desta forma, o atual dirigente da municipalidade nao

podera sofrer qualquer sangio, por simplesmente fazer ALEM do que a

legislacdo obriga.

Contudo, o valor que representou aumento da divida a

longo prazo, REPRESENTOU, tdo somente 0,98% da

Receita Arrecada mno exercicio em tela, NAO
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COMPROMETENDO O EQUILIBRIO DAS CONTAS

PUBLICAS.
Pelas  justificativas

apresentadas, o)

presente

apontamento nao procede, razao pela qual requer-se a sua desconsideragao e

aprovacao da matéria.

HUMANOS

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS

— existéncia de cargos comissionados, cujas atribuicoes ndo possuem as

caracteristicas de

direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, I, Il e V da Constituicao Federal.);

requisito para preenchimento de alguns cargos comissionados apenas do

ensino médio, em contrariedade ao entendimento desta E. Corte de Contas;

- Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargofemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 963 963 607 626 356 337

Em comisséo 40 27 31 25 9 2

Total [ 1003 | 9900 |[ 638 | 651 || 365 | 339
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 12 || 24 ||

- No exercicio examinado foram nomeados 16 servidores para cargos em

COomissao.
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- Para melhor compreensao da matéria, cabe um breve histdrico sobre os
cargos comissionados do Municipio que se encontravam estruturados

consoante Lei Complementar Municipal n® 135/2015.

- Dos cargos existentes, os de Assessor Técnico de Departamento, Assessor
Técnico de Divisdao, Diretor da Divisao da Gestao da Assisténcia Social,
Diretor da Divisao da Merenda Escolar, Diretor da Divisao de Agricultura,
Diretor da Divisao de Arrecadacao, Diretor da Divisao de Atencao Basica,
Diretor da Divisao de Compras e Suprimentos, Diretor da Divisao de
Contabilidade, Diretor da Divisao de Cultura, Diretor da Divisao de
Esportes, Diretor da Divisao de Informatica, Diretor da Divisao de
Licitagoes e Contratos, Diretor da Divisao de Média e Alta Complexidade,
Diretor da Divisao de Meio Ambiente, Diretor da Divisao de Obras e
Projetos, Diretor da Divisao de Orcamento e Planejamento, Diretor da
Divisao de Servigos Publicos, Diretor da Divisao de Transporte e
Mobilidade Urbana e Diretor Técnico da Divisao de Turismo, nao
possuiam as caracteristicas definidas pelo artigo 37, V, da Constituigao
Federal, pois suas fungdes eram meramente administrativas, burocraticas e
técnicas, divorciadas da estrita relacao de confianga exigida para cargos em
comissao, com inexisténcia de poder de mando e decisdao e desprovidos da
correspondéncia com fungdes de direcao, chefia e assessoramento, razao
pela qual o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo impetrou a Acgao

Indireta de Inconstitucionalidade n°® 2117968-27.2017.8.26.000, que no
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mérito foi julgada procedente em parte para declarar inconstitucionais os
cargos acima elencados, modulando os efeitos em 120 dias da data do

julgamento, 18/10/2017.

- Irresignado, o Executivo Municipal intentou Embargos de Declaragao,

que foram rejeitados em 29/11/2017, por votacao unanime.

- Posteriormente, apresentou Recurso Extraordindrio, cujo seguimento foi
negado em 12/03/2018, motivo pelo qual promoveu Agravo contra
Despacho Denegatorio de Recurso Extraordindrio, estando o feito

sobrestado, conforme decisao proferida em 10/04/2018.

- Durante nossa fiscalizagdao, questionamos a Origem sobre o andamento
da referida acgdo, sendo-nos declarado que se encontra sobrestada até o
pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu
a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional relativa a

nulidade de acordao.

- Nao obstante a lide, em 2018, a Prefeitura promulgou a Lei
Complementar n® 174, de 14/02/2018, dispondo sobre a reorganizacao da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Buritama, com o

intento de suprir a falha apontada pelo Ministério Publico.
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- Todavia, nao pareceu sanar por completo as irregularidades
anteriormente apontadas, ja que na referida lei, que extinguiu 40 cargos
comissionados e criou outros 27, elencou atribui¢oes que nao abarcam as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, I, Il e V da
Constituicao Federal.), notadamente com relagao aos 18 (dezoito) cargos
criados de Assessorias Técnicas, como: de Gabinete, de Administracao, de
Contabilidade, de Agricultura, de Educagao, de Saude, entre outros;
ressaltando que para a educagao e saide foram designados 03 (trés) desses

cargos para cada departamento.

- Ainda, da andlise da referida Lei, observamos que citados cargos tem
como requisito para preenchimento apenas o ensino médio, em
contrariedade o entendimento desta E. Corte de Contas, que é no sentido
de que: “O cargo em comissio estd vinculado as funcoes de diregio, chefia e
assessoramento e, por se tratar de cargo de alto nivel técnico, exige que suas
funcoes sejam executadas por profissionais qualificados na drea de sua
atuacdo, possuindo plena capacidade para o desempenho das atribuicoes do

cargo.” (TC-2728/026/1210).

- Como bem assentado pelo E. Relator, o entendimento desta Corte esta em
consonancia com o entendimento do E. TJESP, no sentido de que o
preenchimento de referidos cargos seja realizado sob a exigéncia de

instrucao de nivel superior dos interessados.
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- A titulo de exemplo, reproduzimos abaixo decisdes do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo: “Voto n® 30.530. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. n® 0176535-27.2013.8.26.0000 COMARCA
SAO PAULO Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA .
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagio do
Municipio de Bocaina que dispde sobre a criagdao de cargos em comissao
do quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da
prefeitura municipal. — Fung¢des descritas que nao exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissao que possuem
aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos IIe V, e

144 da Constituicao Estadual — Agao procedente.

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000 COMARCA - SAO PAULO Requerente (s):
PROCURADOR GERAL DO ESTADO Requerido(s): PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIETE “Legislagdes do Municipio de Tieté, que dispde sobre a criagio de
cargos de provimento em comissdao - Fung¢des que nao exigem nivel
superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissao que
possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior
aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungoes - Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicao Estadual - Acao

procedente.
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Sr. Conselheiro:

Com relagao aos cargos de comissao no ambito da
Administracdo, interessante trazer algumas peculiaridades, importantissimas

quanto ao prisma, sob analise:

Em 31 de dezembro de 2012 o ntimero de servidores
comissionados da Prefeitura Municipal de Buritama, era de 77 (setenta e sete)
colaboradores. Em 31 de dezembro de 2018 havia na estrutura da Administracao,
27 (vinte e sete) cargos previstos, sendo que destes, 25 (vinte e cinco) estao

preenchidos. Confira-se:
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Analisando os quadros de funcionalismo nos finais dos

ultimos exercicios, desde 2012, observa-se a diminui¢ao gradativa e exponencial

da quantidade de cargos em comissao (posi¢ao em 31 de dezembro):
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ANO/EXERCICIO | NUMERO DE
CARGOS
COMISSIONADOS

2012 77
2013 60
2014 45
2015 40
2016 40
2017 40
2018 27

Eis a planilha ilustrativa:

80
70
60
50+
40
30
20+
10

NN NN N NN
EO0EROO0OED

NUMERO DE CARGOS COMISSIONADOS
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CONSIDERANDO 0OS ULTIMOS 6 ANOS HOUVE A

DIMINUICAO NO NUMERO DE CARGOS DE COMISSAO NA ORBITA

APROXIMADA DE 65% (SESSENTA E CINCO POR CENTO)!

HA, NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ, 990

(NOVECENTOS E NOVENTA) CARGOS, SENDO QUE, ATUALMENTE,

REITERA-SE, DOS 27 (VINTE E SETE) CARGOS DE COMISSAO

EXISTENTES, APENAS 25 CARGOS DE ESTAO PREENCHIDOS!

Em outra forma de demonstracao, OS CARGOS DE

COMISSAO NA CIDADE DE BURITAMA-SP, REPRESENTAM, 2,73% (DOIS

INTEIROS E SETENTA E TRES DECIMOS PERCENTUAIS)!

Conforme anunciado pela Auditoria, no exercicio de
2018, foram designados 16 servidores para ocuparem 0s cargos em comissao que
haviam sido criados pela gestao anterior, e, que embora alguns destes nao se
revistam das caracteristicas essenciais — chefia, assessoria e direcao — vem
atuando de forma plena no exercicio de suas atividades, contribuindo,
sobremaneira para o atendimento das atividades desenvolvidas pela atual gestao

politico-administrativa.

Muito embora muito destes tenham a necessidade de

estarem lotados, com a designacao de um membro pelo poder executivo, as
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atividades desenvolvidas se revestem de natureza necessaria para o
desenvolvimento dos trabalhos, uma vez que conforme salientado a criagao dos
mesmos se deu por intermédio da Lei Municipal n. 135, de 03.05.2015, com a
descricao de todas as atividades desenvolvidas pelos seus respectivos detentores
dos cargos.

Esta Lei decorreu de projeto que tramitou regularmente
pela Camara Municipal de Buritama, contando com pareceres das Comissoes

Permanentes.

As atividades relacionadas aos cargos em questao tém
se mostrado salutar, pois, atuam permanentemente nas atividades fins da
administracao, e, todos os mais sempre mantem sob a sua supervisao servidores

que prestam servigos.

Estrategicamente, todos os cargos estao em consonancia
com as atividades desenvolvidas de maneira que os servigos desenvolvidos tém

contribuido, e em muito, para o sucesso da atual gestao.

Como bem informado no relatério do Tribunal de
Contas — fls. 13, sétimo pardagrafo, a Lei Complementar 174/2018, trouxe
reorganizacao administrativa da Prefeitura Municipal de Buritama e, ao
contrario das “sensagdes” do r. agente — fls. 14, disciplinou-se atividades
essenciais a administracao, com a observacao da natureza e caracteristicas em

consonancia com o art. 37 da Constituicao Federal.
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Primeiramente Exceléncia, a propriedade e correcao de
tais cargos sao inequivocos, tanto que a controladoria interna, OJrgao
reconhecidamente atuante no ambito da administragdo, nao fez qualquer

pontuacao sobre a tematica.

A Lei Complementar 174, de 14 de fevereiro de 2018
veio para reestruturar todo o quadro da administracao, especificamente
dispondo sobre a reorganizagao do quadro funcional. Segue em anexo toda o

processamento do projeto de lei, na integra — doc. 20-21.

Especificamente quanto ao texto de lei, das paginas 33,
34 e 70, depreende-se que houve a extingao de 40 (quarenta) cargos, com a

criagao de 31 (trinta e um) cargos — doc. 22.

Dos cargos criados pela Lei Complementar 174/18, 10
(dez) deles (Diretores de Departamento e Chefe de Gabinete), ja passaram pelo
crivo do Ministério Publico, quando optou, de maneira correta e precisa, por nao
relaciond-los na agdo direta de inconstitucionalidade, processo n.® 2117968-

27.2017.8.26.0000.

Assim, em relacdo a Prefeitura Municipal, apenas 10
(dez) cargos sao “novidades”, em relacdao a estrutura administrativa do drgao,

sendo efetivamente criados pela LC 174/18: Assessor Técnico — Gabinete;
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Assessor Técnico — Administracao; Assessor Técnico — Contabilidade; Assessor
Técnico — Educacao; Assessor Técnico — Satide; Assessor Técnico — Engenharia;
Assessor Técnico — Assisténcia Social; Assessor Técnico — Cultura; Assessor

Técnico — Esporte; e, Assessor Técnico — Agricultura.

Destes 10 (dez), conforme se depreende de quadro de

cargos impresso em 04 de fevereiro de 2019, 02 (dois) deles sequer estavam

lotados, conforme documentacao expedida pelo setor de pessoal da Prefeitura

Municipal (Assistente Técnico de Gabinete e Assistente Técnico de Saude):
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Destaca-se que TODOS OS CARGOS RELACIONADOS
NA LEI COMPLEMENTAR 174/2018, de 14 de fevereiro de 2018, possuem

natureza de comissao.

Conforme organograma disposto na Lei Complementar
n° 174/18 os cargos criados ocupam grau de elevada hierarquia no corpo da

administracao.

Sao fungdes especialissimas, de gestdao, de alto grau de
complexidade e que reportam a necessidade de andlise e de trabalho intelectual,

que demandam tomada de decisOes rapidas e eficazes pelos seus ocupantes.

Os cargos em comissao permitem uma maior
flexibilizacdo quando da definicao da estrutura administrativa, possibilitando
adequa-la aos interesses publicos, além do fato de que, para o exercicio desses
cargos, ha ainda o requisito de confianga entre o seu ocupante e aquele que o

nomeou.

A sistematizacdo dos cargos de comissdao dentro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario decorrem da discricionariedade
administrativa, prevista constitucionalmente e também nas leis dispostas no
ordenamento juridico patrio. A discricionariedade traz em sua esséncia a
margem de escolha do agente publico, o qual tem a competéncia e capacidade de

decidir, decorréncia necessdria de disposicao legal. Ainda que as escolhas sejam
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discricionarias, elas nao sao arbitrarias, devendo estar limitadas as noc¢des do

interesse publico.

Por outro lado, o artigo 37 da Suprema Carta de 1988,
norteia a atuagao do agente publico, que - no exercicio de suas fungdes, deve
praticar atos com probidade e de forma responsavel, conforme os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, objetivando a
satisfacdo do bem comum (interesse publico-coletivo), isto é, delineia-se ai, de
forma implicita, a pratica da denominada “boa administracao publica”. Este
direito fundamental a boa Administragdao em sua esséncia € uma vertente a ser
perseguida pelo administrador, afastando a administracdo como um fim em si
mesma, aproximando-se de um carater prestacional, com a finalidade de prestar

um servi¢o de qualidade, com eficiéncia e eficdcia.

Da andlise destas premissas, conceitos e prospectos
decorre a esséncia da relacao e dos limites da discricionariedade administrativa e
o direito fundamental da boa administracao: dentre o plexo de escolhas a disposicio
do administrador publico, este deve buscar sempre fazer a escolha que atenda em sua
mdxima proporcdo ao interesse da coletividade, desse modo, em assim procedendo, estard

alcangando com maior forca e incidéncia o direito fundamental a boa administragdo.
No caso em tela a Administracio Municipal de

Buritama-SP estratificou concretamente no ambito de sua organizacao cargos de

comissao os quais entende necessarios para o alcan¢a da boa administragao. Em
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conformidade com os principios administrativos e balizado na lei, é de rigor

respeitar a estruturagao posta.

Quanto a organizagao interna dos entes, destaque e
divisdo das fung¢des como efetivos ou comissionados e mesmo pontuagao de
gratificacao de funcdo, categorizando os cargos como diretivos, de auxilio,
chefes, analistas juridicos, oficiais, etc., nao hd qualquer Obice de tais
dimensionamentos, e inclusive a prdpria respeitdvel Procuradoria-Geral de
Justica do Ministério Publico, bem como o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo tem sistematica propria e similar. Confira-se:
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PODER JUDCARID

CROAO. Trisuni de Juw e do Extaco du 580 Peuo

IMODADE Secretana de Garanciaments e Racureos Mumancs - S50
Dara de Inkoo da vgéncia: D10V2018

RESOLUGAD 902 CHJ - ANEXD |II- ESTRUTURA RENUNERATORA

b} Carpos em Comis=do & Fungdes ds Confianca

Governo do Municipio de Buritama

Cpedo pde
CwnomicagdoM e regral cargoeletive
AT JUGKAN0 ENamegaco - | - Comesdo - vl 1 3400 05 0,001
Adiar JUOGAN0 ENCaregas « | « Comssao « vel 2 382302 0.00]
Aicibae JuGha B Chele - 1| - Comissio « Nivel 1 387471 0,00}
Audbar Judadno Chefe - Il - Comissdo « Nevel 2 433153 0,004
Asdbar JUoaano Chefe-Gabinete « Il ~ Comisado « Nivel 1 556358 0,00
Aisdiar Jutha Ania Chide-Gatrals - 1 - Corm welo - Nivl 2 SA0 A0 0,00,
Roodlar Juoc. Eramegado TEomao « 1 - Comissao - M 1 3053 53 00
Aol Mioe Ercrreghdo Theres - 1 - Commeio - Sr 2 401257 B0
Anststuiln choarno - I - Commsso - Nivel 1 4938 54 0,00
RASTAlantn Juderts - 10 - Ra - Hiel 2 7 250 B4 B0
RiI b % CLADTAIN JUSIGRG - IV - COMISSAs - il 1 598051 0,00
Az bar de Gabnete Jusiciane - IV - Comiesdo - bl 2 SER0AY 0 004
[CNZI1 Sw GAbHNS MOCHNG - V - 36-Mhw 1 EEEEED) 00
Ohzaal 2o Gabnese Jud "V -0 3C- Mt 3 ¥ 300 24 0,
Analeta 162000 JHIZAN0 - V - Comissa0 - Nive 1 530678 0,00
Analets 182000 KHEBNG - V - Comisede - N 3 BET143 D001
[Criefe o SegBo cudieano - VI - Comiszao - e | 083737 0.0
{Crefe ga SagBo udidrio - VI - Comrssdo - e 2 7 INAL 0,00}
|Thete o SacB0 Judican o-Gabmets - VI - GCOris80- Nivel | 8797 23 0.0,
Chisfe oo S20B0 JUdION 0-Gobinets - Vi - Comgsdo- Nivel 2 814031 0,004
CThife ce Se0d0 Teonica JUAItano - VI -~ Comissdo - MNivel | Bral 22 0
Chefe g SagB0 TAGE JUlickino - YW - Comissho- Nivel 2 822570 0,00
Ohefe & 58030 TECNKCa JUIGANc-G0Nate - VIl - Comissao - el 1 0 30 48 0,001
Chiste e D00 TECnIco JudiGanc-Gabnele -« VII « Comssa « vl 2 W 823 87 0
SUpertOr 08 Servigo - VII - Comissao « Nl 1 1 365,17 0,00}
TP e e 08 Sevgu « VIIT - Comissdo - i 2 REEFT 0,0
Supwrviscr de Seriso - Gutineds - VI - Comissdo - Nival 1 1105835 0 00
TP & W 08 Seic0 - Ganinee - V1T - Camisaso - Hivel 2 T2 505 42 0o
Assstente Técreco de Gubinede Judodie - IX - Comasdo - Nivel 1 1187144 1)
Agsasluntn Toenco de Gitinude UGGano - 1A - Commasho - Nvsl 2 12 5l3 58 000
Adsislente Juideo - W - Comanda - Novel 1 M E27144 0,00
Assrsiintn 000 - A - Commeha - Novel 2 12 503 54 U 00
Cosrdanagor - & - Lomessdo - Nuosl 1 1242338 0,00}
ERAGOT - & - LONTEARO - N ¢ EILERS 0
D BANAGOT - AR TN - K - LOTISEa0 - Parw 1 T2 D2 AU o]
[Coteaanacor - Gahnats - X - ComiseAn - M 2 T3 025 04 0.00)
Assistants | 6crco o 0~ KE - Cominsin - Nivw | EERED 0,004
Aszistentes Tacreco Judciano - Xi - Comissdo - Ny 2 ) X
Dretor - X1| - Comizsdo - Nivel | 157831 0
wtor - K11 - Corissdo - Nivel 2 ™ 086 a7 0.00)
Diretof - Gabnete - Xl - Compasdo - Hivel | 020 20 0,00
Diretor - Gabnete - X1 - Commsao - Nivel 2 77345 54 0,001
Assassy TAnco 08 Gabinels JUTICHnNG - 108 - ComIS=a0 - N 1 7 201,19 0,00]
A55aa TEONC0 00 GabNete JUS GANG - 108 - Comao - M 2 2 037 32 0,
Secretann - XAV - Comssao - Nivel 1 5920 18 0,00]
Seoretano - XIV - Comgsdo - NIvel 2 %2 885.10 0,00
[Chete te Cabnele JuNTians - AW~ Comssso - e 1 EERRE ]
|Chvele 8¢ Cabinele Judicibne - XIV - Comaalo - Nivel 2 088510 0,004
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0 PROCURADOR-GERAL DE MINTA DO MWITERD PLELICO DO ESTADO 0¥
SAQ PALC. no wa da sups ovDudes waos ¢ o cumgrmenio oo depasto no § ¢ 0 atgo I da Cormhiicdo
Faderal pubtécn o Quadka Demansivativos do Remuneracon dos Mambngs @ Jervwdones do Mnidaso Pibiico do Esfodo
de Sto Poula:

Mambrod

DENOMNACAO DO CARGO REFERENCIA SUBSIDIO MENSAL (x5)
PROCURADOR GERAL OF JUITICA v 3844227
PROCURADOR DE JUSTIGA v 35.462.22
PROMOTOR DE JUSHCA - ENTRANCIA FINAL vi 1343900
PFREOMOTOR DI JUSHCA - ENTR. INTERMEDLARIO v 32.004 65
PROMOTOR DE JUSTICA - ENTRANCIA MWICIAL w 30.405 30
PROMOTOR DE JUSTIGA SUSSTITUTO 1] 2838297
PRAOMOTOR D2 JUSTICA - 3" ENTRANCIA v 32.004,85
PROMOTOR DE JUSTICA - 2" ENTRANCIA w 30.405 30
PRAOMOTOR DE JUSTICA - 1* ENTRANCIA w 28.383,97
Servidores

DENOMINACAD DO CARGO NiVEL REMUNERACAO MENSAL (A5}
ASSESSOR ESPECIAL DO MF : 19.242. 71
ANALISTA TECNICO-CIENTIIICO DO AP 13.790.08
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DO MP : 15.66%.01
DIRETOR DF DIVISAC DO MF v 15.550.00
DIRETOR DE SUBDVWISAO DO MP ' 13.921.37
DWETOR DE AREA DO M2 . 1381744
DIRETOR DE SERVICO DO MP . 12.445.67
DIRETOR DE SETOR DO MP . 12.356.28
ASSESSOR DE GABINETE DO MP . 14580, 16
ASSESSOR DE DIRECAD DO M# ' 13.159.40
ASSESIOR DO MP . 1202607
ANALITTA DF PRONOTORA § 1 10749 53
ANALISTA DE PROMOTONA | (Scdcte) ! 440783
OFICIAL DE PROMOTORIA CMERE . 198649
ANALISTA DE PROMOTORIA | [ £.44545
ANALISTA JURDICO DO MP | 7.834.24
ONCIAL ASSISTENTE £.509,02
OFICIAL DE PROMOTORIA | ' 4,748.69
AUXMIAR DE PROMOTORA CHEFE . 473928
AUXAIAR DE PROMOTORIA ENCARREGADO . 4,141,858
AUXKIAR DE PROMOTORIA M m 422142
AUXIUAR DE PROMOYORIA It ] 2.862 06
AUXILIAR DE PROMOTORIA | I 278082
AUXIUAR OF PROMOTORIA | [Sadde) | 234103
CHEFE DE SECAD TECNICO DO M# . 1471, %0
SECRETANO DO MP - 462,11

GIANPAOLD POGGID SMANO
Procurodior-Geral de Juslige
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Os cargos de comissao sao de suma importancia para
atuacao da administracao publica enquanto fornecedora de servicos, mas,
sempre para atender aos interesses publicos, e, por isso, a instituicao desses
cargos, quando definida pelo legislador constituinte como de livre nomeacgao e
exoneracao, teve como unico objetivo as conveniéncias e oportunidades da

administracao.

Todos os cargos dispostos na Lei Complementar 174/18,
sem excecao, guardam relacdo com as reais necessidades da administragao,
reputando-se proporcionais aos de cargos de natureza efetiva. Alids, como ja
destacado nesta peticao de justificacao, a Lei Complementar dispds mais cargos
extintos do que criados, sintese da busca pela eficiéncia da gestao, sem sangrar os

cofres publicos.

Atento  aos  principios da  razoabilidade e
proporcionalidade, nao ha abuso de poder na atuacao do administrador quando
da criagao dos cargos em comissao.

E certo que o Poder Judiciario dispde de instrumentos
juridicos capazes de permitir um controle efetivo sobre os atos administrativos
que resultem na criagao e provimento de cargos em comissao, quando eivados de

vicios, sem que isso se configure afronta ao principio da separacao dos poderes.
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Nao é o caso da lei complementar referida, cuja

proposicao, reconhecidamente, atendeu de forma clara a evidente a todos os
requisitos dispostos em lei e na ordem normativa, estando a disposigao

legislativa pautada na estrita legalidade.

A Lei complementar 174/18 é legal e constitucional.

Caso este r. Tribunal de Contas entenda de modo
divergente, pugna-se pela a competente analise in locu das func¢des de cada cargo
relacionado na lei complementar 174/18, onde comprovar-se-a as consideragoes

ora expostas, corroborando com as razoes ofertadas.

Ademais, o projeto de lei complementar - e o processo
legislativo no todo, que culminou coma promulgacao da Lei Complementar n°
174/18, obedeceram todas as tramitagOes legais e regimentais da Camara

Municipal de Buritama.

Houve a observacao das regras formais e materiais,
incluindo quérum de instalagdo, quérum de votagao, naumero de votagoes,

deliberagoes, intersticios, publicidade, etc.
O projeto foi lido e apreciado dentro do prazo

legislativo e — inclusive, tramitou regularmente pelas comissdes permanentes,

incluindo a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.
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Caso o Poder Legislativo Municipal vislumbrasse
qualquer vicio e/ou ilegalidade que levasse a prejudicialidade da matéria em

apreco, a proposigao nao teria sequer levado a votagao em Plenario.

Obviamente, pois, como sustentado de maneira enfatica
na presente peticao, houve a observacao e cumprimento de todos os requisitos e

dispositivos previstos em lei para sua planificacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
recomendando eventual readequacao e/ou ressignificacdo de determinado
cargo, sempre observando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
Administragdo compromete-se a promover imediato plano de agao, com a
devida programatizagao, no sentido de desencadear as corre¢des eventualmente
anotadas, ou, diante da impossibilidade — e apenas excepcionalmente, promover

que seja excluido.

Fato é que a boa-fé sempre esteve presente nas agoes do
gestor a frente da administracao, desde 01 de janeiro de 2017, oportunidade em
que iniciou-se o mandato. A gestao é marcada pelo atendimento ao interesse da

coletividade e pelo respeito a coisa publica.

Acatar-se-a in totum as recomendagOes postas pela

Procuradoria-Geral de Justica.
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B.1.9.1 SERVIDORES COM DUAS OU MAIS FERIAS VENCIDAS

— numero elevado de servidores (90) com duas ou mais férias vencidas, em
afronta ao artigo 104, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Buritama, que estabelece vedacao de acumulacao de férias, exceto por absoluta

necessidade de servico e pelo maximo de dois (02) anos;

- Segundo consta na documentagao fornecida pela Origem, o Executivo
Municipal, em 31/12/2018, contava em seu quadro com 90 servidores com
duas ou mais férias vencidas, isso em afronta ao artigo 104, do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Buritama, que estabelece vedacao de
acumulagdo de férias, exceto por absoluta necessidade de servico e pelo
maximo de dois (02) anos, ressaltando, por oportuno, que em relagao ao 2°

quadrimestre houve uma reducgao de 63 servidores.

- Desses destacamos aqueles com mais de 60 dias:

NOME CARGO SALDO DE
FERIAS EM DIAS

Antonio Severino da Silva Motorista 75

Edilson Caros de Paiva Enfermeiro 15

Eliziana Aparecida Maceno Agente de Saneamento 75

Genilson Angelo de Souza Ag. de Servigos 90

lara Cristina de Andrade Ag. Administrativo |l 75

José Antonio de Almeida Encar. Do Setor Agricola 75

José Carlos Canovas Gomes Mecanico 105

José Carlos de Oliveira Villanova Vidal Cirurgido Dentista 90

E:
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Magali Cristina Narciso Ag. Administrativo | 75
Marcia Cristina da Silva Almeida Aux. De Enfermagem 80
Maria Aparecida da Silva Tesoureira 40
Maria das Gracas de Souza Ag. De Servicos 180
Maria Luiza Xavier Teixeira Ag. De Servicos 75
Mirlene Cristina de Freitas Garcia Enfermeira 75
Paulo Gustavo Fernandes da Silva Ag. de Organizacao Escolar 75
Pedro Beraldo Ag. de Servicos 120
Reginaldo Marting Ag. Administrativo [l 80
Renato José Oliveira Severinog Ag. de Servicos 40
Renato Mateus de Souza Cirurgido Dentista 80
Renato Nohurriro Maegawa Médico 80
Sandra Maria Sepero Aux. De Cirurgiao Dentista 75
Silvana Matilde Vicente Terneiro Cirurgia Dentista 80
Vanessa Maria Rosa Alves Farmacéutica 80
Vilsom Barbosa de Almeida Fiscal de Chras 120

Sr. Conselheiro:

Sem duvida alguma essa situagdo junto ao setor de

pessoal merece agao corretiva.

Contudo, Exceléncia, ¢ claro e evidente que este
acamulo de férias vencidas ¢ uma problematica que se consolidou ao longo dos
anos e que revelam o mau planejamento dos ex-prefeitos do Municipio de
Buritama, e a caréncia de um corpo técnico que, eventualmente, conduzisse a
problematica com a seriedade que merece, dentro dos estritos limites da

legalidade e das normas do ordenamento juridico vigentes.
Primeiramente, interessante enaltecer que o proprio

agente de fiscalizacao reconhece os esforcos da gestao no sentido de sanar a

questdo, pontuando que a Prefeitura “contava em seu quadro com 90 servidores
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com duas ou mais férias vencidas”, “ressaltando, por oportuno, que em relagao

ao 2° quadrimestre houve uma reducao de 63 servidores”.

Destaca-se que conforme “relacido de férias vencidas
ndo apostiladas” — doc. 23, impressa junto ao sistema de gestio de recursos
humanos e folha de pagamentos em 19 de agosto de 2019, em 31 de dezembro
de 2018 o numero de servidores com duas ou mais férias vencidas ja teria sido

reduzido para 53.

Percebe-se que a administracao dentro de um
cronograma de atuac¢ao, vem enfrentando e resolvendo os problemas. Contudo, é
preciso minucioso e criterioso estudo, tomando os cuidados para nao ofender ao

principio da continuidade do servigo publico.

Os servigos publicos, por suas naturezas, nao devem ser
interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois sao atividades materiais
escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em dado momento histdrico,

em razao das necessidades de determinada coletividade.

Como a qualificagdo, por lei, de determinadas
atividades como servicos publicos tem o condao de retird-las do dominio
econdmico por afigurarem-se imprescindiveis a coletividade — motivo pelo qual
sua titularidade passar a ser do Estado e consequentemente o seu regime juridico

norteador, regime de direito publico — devem as mesmas ser continuas,
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consistindo tal dever em um dos principios juridicos proprios desse regime, qual

seja o principio da continuidade.

O nosso ordenamento juridico contemplou, como nao
poderia deixar de ser, ante a imprescindibilidade das atividades nele positivadas
como servicos publicos, por meio do dever constitucional de manter servigo
adequado — previsto no art. 175, IV, da Constituicilo da Republica - cuja
regulamentagdo acabou por englobad-lo juntamente com outros principios
juridicos norteadores da prestagao dos servigos publicos, consoante ja explanado
supra.

No plano infraconstitucional como ja ressaltamos em
topico supra, o art. 6°, § 1° da Lei 8.987/1995 definiu-o como uma das

caracteristicas do servico adequado e o seu art. art. 7°, I assim disp0s:

“Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, sao direitos e obrigacoes dos usudrios:

I - receber servico adequado”.

Ainda no plano infraconstitucional, o principio da
continuidade do servigo publico foi ainda positivado no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) promulgado em obediéncia aos art. 5%, XXXII
(XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;) e 170, V, da
Constituicao da Republica (Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
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conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] V - defesa

do consumidor;) nos seus art. 6%, X e 22 que assim determinam:

“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(...)

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

(...)

Art. 22. Os orgaos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sio
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos

essenciais, continuos”.

Sendo assim, cabe ao administrador agir com cuidado, e
observar os principios constitucionais previstos na ordem vigente, pautando-se
inclusive no principio da seguranga juridica, e vislumbrar um equilibrio entre as

normas, bem como na defini¢ao do plano de acao junto a administracao.

E preciso SIM, reconhecer que existe o problema das
férias vencidas em duplicidade no ambito da Prefeitura Municipal de Buritama.
Contudo o gestor deve resguardar-se e programatizar um plano de
resolutividade com sabedoria e eficdcia, para que o interesse publico seja

preservado, resguardado.
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B.2. IEG-M I-FISCAL - INDICE B

— 0 conceito apurado nesta dimensao, B, representa uma faixa efetiva de seus
resultados, no entanto, pelos numeros apresentados pelo Setor de Divida
Ativa, fica evidente a auséncia de empenho por parte da Prefeitura no
incremento da arrecadacao; divergéncia nos saldos informados pela Origem
relativos a 31/12/2017, evidenciando falta de controle; a contabilidade nao
registra corretamente os valores apurados pelo Setor; registramos que o nao
atendimento aos quesitos deste item impactam as metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7 e 17,1, estabelecidos

pela Agenda 2030, entre os paises-membros da ONU;

- Preliminarmente, anotamos que o conceito apurado nesta dimensao, B,

representa uma faixa efetiva de seus resultados.

- No entanto, pelos nimeros apresentados pelo Setor de Divida Ativa, fica
evidente a auséncia de empenho por parte da Prefeitura no incremento da
arrecadacao, ja que foi editada em anos anteriores duas Leis
Complementares para a instituicio do Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI, e a autorizagao para utilizacdo de protestos de crédito
extrajudicial da Fazenda Municipal e da SAAEMB-Servigo Autonomo de
Agua, Esgoto e Meio Ambiente (Leis n® 160, de 21/12/2016 e n° 161, de

03/04/2017), sem, contudo, apresentar significativo resultado na redugao
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do saldo da Divida Ativa, que passou de R$ 31.649.230,31, em 31/12/2017,
para R$ 36.324.945,74, em 31/12/2018.

- Reforca esse entendimento a informacao de que no periodo foi recebido o

total de R$ 1.280.456,24, ou seja, apenas 4,05% do saldo anterior.

- Registramos ainda que o saldo apurado de 31/12/2017 e informado pelo
Setor de Tributagdo quando da fiscalizacdo do 1° quadrimestre (R$
19.398.591,30- declaracdo juntada no evento 13.5) ndo confere com o saldo
informado para a fiscalizagao do 2° quadrimestre (R$ 18.939.468,93 —
declaracdo juntada no evento 62.6), bem como também diverge do saldo

declarado para a confec¢ao desse relatdrio (R$ 31.649.230,31).

- Questionada, a Origem nao soube explicar, apenas informou que esta
trabalhando junto a empresa de software e ao setor de contabilidade para
sanar tais irregularidades, mas que a principio a divergéncia poderia ser

pela inclusao nos saldos dos acréscimos legais.
- O Saldo total da divida ativa contabilizado em seu ativo, em 31/12/2018,
foi de R$ 35.305.534,59, também em divergéncia ao apurado pelo Setor de

Divida Ativa.

- Diante o exposto € possivel verificar a ineficiéncia do setor tanto na

cobranc¢a como no controle de sua divida ativa.
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- Ademais, registramos outras ocorréncias que se contrapdoem as metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6, 16.7 e
17,1, estabelecidos pela Agenda 2030, entre os paises-membros da ONU,
como: . nao ha normatizagdo da estrutura organizacional da;

administracao tributdria; . nao existe previsao em lei ou no cdodigo
tributdrio municipal para; . revisiao periddica obrigatéria da planta
genérica de valores (PGV); . ndo ha fiscalizagdo automatizada periddica
para detectar contribuintes que deixam de emitir NFS-e por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagoes; .
o anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, nao contém demonstrativo
da estimativa e compensa¢ao da rentncia de receita para o respectivo
exercicio orcamentdrio; . Nao had regulacdo especifica que estabeleca
critérios tanto para a inscricao de débitos em divida ativa como para o

inicio do tramite da execugao judicial.

- Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice III —

ODS.

Sr. Conselheiro:

Segundo consta, a Prefeitura teria apresentado o Indice

“B+” no I-Fiscal em 2017, o que significa “Muito Efetiva”:
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® & https://iegm.tce.sp.gov.br/indexRegiao.html#Aragatuba# 90% e ﬁ

Regido Quantidade de Receita Total Despesa Total

Administrativa habitantes de 2017 de 2017
de Aragatuba de 2017 RS 71,292 MI R$ 60,923 MI
16841

Exercicio: 2017
i-Fiscal:

B+

IEGM -Educ i-Satde i-Planej i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-Tl

Trata-se de um indice relevante, que esta acima,
inclusive, da média do Estado de Sao Paulo, que em 2017 teve como indice

“B” — “Efetivo”:
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Nao houve falta de empenho do setor técnico no

incremento da arrecadacao.

Em anos anteriores, como o proprio agente destaca,
duas Leis Complementares foram promulgadas para a instituicao do Programa
de Parcelamento Incentivado — PP, e a autorizacao para utilizagdo de protestos
de crédito extrajudicial da Fazenda Municipal e da SAAEMB-Servi¢o Autonomo
de Agua, Esgoto e Meio Ambiente (Leis n® 160, de 21/12/2016 e n® 161, de
03/04/2017).

Estas leis apresentaram, SIM, importantes resultados.
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Se houve aumento circunstancial quanto a redugao do
saldo da Divida Ativa, este fato nao tem correlacio com as agOes proativas

realizadas.

Informagdoes do setor técnico informam que ha
existéncia de cobranga de divida ativa de forma via amigavel, via judicial e
protesto, e foi solicitado junto a empresa de software a criagdo de um relatdrio

quantitativo com esses scripts.

Na definicdo das agdes a serem dispostas, com
referéncia a cobranga por via protesto, primeiramente envia-se carta amigavel
por via AR, e — apds, se nao houver atendimento das mesmas, deflagram-se s

competentes protestos.

Com referéncia aos registros de inconsisténcia na
contabilidade dos valores apurados, foi detectado alguns valores inscritos
erroneamente na divida ativa e que na realidade corresponde a valores referente
a ICMS, FPM, Transferéncias de Convénios, receitas em duplicidades e

lancamentos irregulares.
Tais situagoes juntamente com a empresa de software da

divida ativa foram regularizadas, onde de forma legal foram efetuadas as

anulagoes destas inscri¢des irregulares que nao fazem parte desta situagado, e
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mensalmente o setor de tributos junto a contabilidade estao realizando

conciliagao dos saldos, para que possa encerrar o exercicio de 2019 corretamente.

Em uma analise dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018,
tomando por base o exercicio de 2015 demonstro na tabela abaixo a arrecadagao

tributaria:

2015 4.120.000,00

2016 5.020.000,00 21.,84%
2017 6.340.000,00 26,29%
2018 7.730.000,00 21.92%

Incumbe ressaltar que em nenhum ano o municipio

desenvolveu menos que o Estado.

Para nao alongarmos muito compararemos apenas o
ano de 2018 que fara do célculo do indice de participagao que serd usado para o
repasse da cota parte municipal do ano de 2020. Neste ano, como nos outros, o

crescimento do estado foi de 9,74%. Ja o municipio cresceu 21,92%!

Entretanto, o grande objetivo desta administragao
tributdria € ainda melhorar a cada exercicio, arrecadando tributos de forma justa
e satisfatoria, respeitando e conscientizando o contribuinte de seus direitos e

deveres.
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B.3.1. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO

— diversos prédios publicos sem auto de vistoria de corpo de bombeiros, em
afronta a

exigéncia emanada no Decreto Estadual n°® 56.819/11;

- Constamos que o Municipio possui diversos prédios sem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, exigéncia emanada no Decreto Estadual
n° 56.819/11. Este é um documento indispensavel, pois comprova que os
prédios possuem condi¢Oes seguras, além de equipamentos para combate

a incéndio.

- A matéria foi objeto de acompanhamento nos quadrimestres anteriores, e
nao apresentou alteracdo quando da fiscalizagdo do encerramento do

exercicio, conforme demonstramos a seguir:

Associacan Comercial

Creche Nossa Senhora de Fatima
Creche Padre Wiladyslaw Musial
Creche Pro-Infancia

EMEI Odete de Oliveira Feroldi X
EMEI Castro Alves X
EMEF Maria do Carmo Cunha Guerhas
EMEF Nossa Senhora do Divino Livramento X
UBS lll (Jaime Pinto Cunha)

UBS Il (Nicola Lavechia)

Centro de Especialidades Médicas
Zoonoses e Vetores

{evento 62.8 e declaragdo doc 21)

P P-4 P-4 b

i P-4 b b >
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- Registramos que para os imoveis que estdo com o projeto aprovado, ja
foram contratadas as empresas por meio do procedimento licitatdrio, para

execucgao e implantacao dos respectivos sistemas preventivos .

Sr. Conselheiro:

Em relacao a falta dos referidos Autos de Vistorias,
informamos a Vossa Exceléncia que a partir do conhecimento exarado neste R.
Relatdrio, estamos ultimando todas as providéncias necessarias no sentido de
obter junto aquele 6rgao os referidos alvaras, que deverao, assim que expedidos,

ficarem afixados em locais proprios.

Conforme doc. 24, especificamente as fls. 13 e 14, a
colaboradora da Administracdo, Sra. Regina Célia dos Santos (Arquiteta e
Urbanista, CAU A 95856-5, Diretora do Departamento de Engenharia, Obras e
Servigos Publicos do Governo do Municipio de Buritama) apresentou a relagao
de prédios publicos e suas respectivas situagdes quanto ao Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros — AVCB.

Segundo a responsavel técnica, em relacio aos
edificios que ainda nao possuem AVCB, primeiramente estio sendo
providenciado os projetos de acessibilidade, para serem implantados com as
reformas necessarias e posteriormente ter a vistoria do Corpo de Bombeiros

para emissao do AVCB.
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Trata-se de um cronograma de execugao que esta sendo

executado pela Administragao.

Este topico traz mais uma vez um problema cronico, de

descaso e omissao das legislaturas passadas.

O responsavel pelas contas de 2018 firma o
compromisso de, em reacao aos autos de vistoria de corpo de bombeiro, buscar a

regularizacao de todos os prédios publicos.

B.3.2. ALMOXARIFADO

— dentre as falhas apontadas no corpo do relatorio destacamos estoque de
emulsdo asfaltica para pavimentacao com vazamento e cacambas para coleta de
residuos da construcao civil sem cobertura, auséncia de plataforma para
embarcar e/ou desembarcar as mercadorias recebidas ou expedidas, fiacao
elétrica exposta, telhas quebradas, prateleiras insuficientes para acomodacao
de todos os itens acondicionados e auséncia de relatérios com o consumo

médio mensal, estoque minimo e estoque maximo dos itens;

- O Departamento de Almoxarifado também objeto de acompanhamento
nos quadrimestres anteriores, manteve no encerramento do exercicio as
talhas a seguir destacadas: - Nao existe plataforma para embarcar e/ou
desembarcar as mercadorias; recebidas ou expedidas; - O escritorio da

Administracdo do Almoxarifado necessita de melhorias em seu espaco
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tisico; - Por se tratar de um prédio antigo, a rede elétrica principal, assim
como diversas; emendas estavam expostas ao longo de sua fixacao nos
caibros que sustentam o telhado do Almoxarifado; - Existéncia de telhas
quebradas, podendo ocasionar goteiras em dias chuvosos, além de marcas
de escorrimento de dgua de chuvas devido ao entupimento das calhas
tixadas no telhado; - A quantidade de prateleiras sdao insuficientes para
acomodar todos os itens que compoem o estoque da PM de Buritama, nao
havendo identificagdo do material estocado nessas prateleiras. - Devido a
falta de espago para implantacao de mais prateleiras ou estrados, alguns
materiais estavam colocados diretamente no chao (pneus novos), ou
estavam encostados diretamente nas paredes; - Os materiais colocados nas
prateleiras do depdsito nao estavam identificados e quantificados; - O
Setor de Almoxarifado nao possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; - Nao apresenta relatérios com o consumo médio mensal,

estoque minimo e estoque maximo dos itens.

- Registramos ainda nos relatdrios dos 1° e 2° quadrimestres, que no patio
do almoxarifado, a céu aberto e sem a devida conservagao, havia estoque
de emulsao asfaltica para pavimentagao, com vazamento, e risco de
contaminacgao do solo, bem como permaneciam estocados outros materiais
e equipamentos, como tubos de concreto com vegetacao -crescida,
cacambas para coleta de residuos da construgao civil sem cobertura, pneus
usados, de varios tamanhos sem cobertura, facilitando nessas condicoes a

criacdo de animais pegonhentos, bem como criadouros do aedes aegypti,
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quando do actiimulo de aguas pela estacao chuvosa, agravado pelos
residuos solidos depositados também nesse espago, que segundo a
Origem, tratava-se de transbordo provisorio em razao de problemas

pontuais com algumas cagambas.

- Reforcava o problema o fato de a cozinha piloto situar-se no mesmo

espago, estando contigua ao prédio do almoxarifado.

- Quanto a esse quesito, em nossa ultima visita, verificamos uma sensivel
melhora, ndo nos deparando mais com a presenga dos residuos solidos
depositados no patio, a grama estava aparada, as cacambas estavam
organizadas, mas ainda inutilizadas pendiam de solugao, ja que poderiam
acumular aguas fluviais, facilitando a proliferacio do aedes aegypti,
permanecia também o estoque de emulsao asfaltica para pavimentagao,

que com vazamento, correndo-se o risco de contaminacgao do solo.

Sr. Conselheiro:

Destaca-se que a propria agente de fiscalizagao

reconhece a melhora das instalacdes do Almoxarifado.

Ora Exceléncia, as mudancas e alteracOes estruturais,

por suas proprias naturezas, nao sao imediatas. Necessita-se, pois, da devida
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programatizacao, as quais demandam as burocracias de praxe, no sentido de

atender as formalidades e expedientes correlacionados.

O mal estado de conservacao e estruturacao do

almoxarifado deu-se pelo descaso e omissao ao longo de décadas!

Todos os itens indicados tratam-se de problemas que se
acumularam ao longo do tempo, no decorrer dos anos, fruto de ma gestoes
passadas, do descaso quanto as - mas, politicas, de nao proposituras de

atividades necessarias para o respeito e zelo com os bens ptiblicos.

Nao se pode, em hipdtese alguma, atribuir a

responsabilidade de descasos, desmandos de uma vida, ao atual alcaide.

E preciso priorizar questdes mais graves e urgentes. A
problematica apresentada ¢ importante, contudo € preciso aten¢ao especial
naquelas regras que sao a espinha dorsal de uma Prefeitura, como o atendimento
de gastos com saude, educagao, pagamento de precatorios na ordem cronologica,

limite de despesas com pessoal etc.
Contudo, ird o gestor, em atencao as pontuacOes

colocadas, fomentar junto as diretorias e secretarias municipais, a observagao

irrestrita destes pontos de atengao.
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Ademais, interessante relatar que ja obediéncia ao
disposto no § 3o do artigo 50 da lei complementar 101, de 04 de maio de 2000, a
administracao dispoe de sistemas de contabilidade orcamentaria, financeira e
patrimonial, que lhes permite a analise de resultados, e como bem processando a
despesa integralmente, lhe permite a apuragao de custos operacionais, de

investimentos, de pessoal e outros.

Destaca-se, exceléncia, que a administracao se preocupa

com o seu almoxarifado e com o0s seus bens patrimoniais.

Da simples verificagao do acervo fotografico demonstra
juntado aos autos, denota-se que ha anos estao ocorrendo todo o alegado, e nos
compete agora procurar, da melhor maneira e dentro das possibilidades fisicas e
financeiras, sua adequacao, modernizacao de forma a melhor convivéncia com o

meio ambiente, e melhorando a satide publica.

Diante do exposto, requeremos proposta de

regularizacao.

O atual gestor é comprometido com a coisa publica, e

neste sentido, planificou melhoras, de ordens substanciais!

Com relacao aos relatérios de consumo médio mensal,

estoque minimo e estoque maximo dos itens, destaca-se que houve devida
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atualizacao no sistema de controle de materiais e os relatérios acima
mencionados ja estdo disponiveis no sistema de materiais — doc. 25-26. Esta
situagao, alids, podera ser comprovada em simples diligéncia do Tribunal de

Contas.

A respeito das melhorias no espago fisico do
almoxarifado informa-se que foram retirados as caixas contendo processos
antigos das prateleiras, e hoje nao existe mais mercadorias em contato direto com
o chdao. Também foram instalados extintores de incéndio no depdsito do
almoxarifado, e em relagdo as melhorias da parte fisica do almoxarifado o
departamento de engenharia ja4 estd providenciando melhorias em nossas

instalagoes.

Todos os demais subitens deste ponto de atengao, foram
mensurados e estao sendo deflagradas agOes corretivas e diretas para suas

adequacoes.

Confira-se, Exceléncias, o documento ora anexado — doc.
24, de onde se comprovam:

a) prateleiras com novos espagos para armazenamento
de materiais;

b) prateleiras recém compradas;

¢) materiais devidamente armazenados sobre os

“palets”;
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d) indicagao do espago que sera ampliado com rampas
para receber materiais;

e) selecao de espaco para recebimento de materiais, com
construcao de nova plataforma;

f) disposigao de projeto para corre¢ao do problema com
fiacOes expostas com projeto de protecao com eletrocalha;

g) Calhas e rufos instalados e telhas quebradas
substituidas;

h) separacao de materiais com uma parede de alvenaria

e compactagdo do patio com solo brita para evitar poeira.

Com relagao ao AVCB do almoxarifado, a Sra. Regina
Célia dos Santos - Diretora do Departamento de Engenharia, Obras e Servigos
Publicos, CAU A 95856-5, bem informou que os edificios que ainda nao possuem
AVCB serao regularizados. Primeiramente estao sendo providenciado os
projetos de acessibilidade, para serem implantados com as reformas necessarias e

posteriormente ter a vistoria do Corpo de Bombeiros para emissao do AVCB.
Nao hé davidas de que a Prefeitura Municipal delineia

competentes agoes no sentido de resguardar seu almoxarifado e bens

patrimoniais.
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O atual mandatdrio, dentro das possibilidades fisicas e
financeiras, buscard a melhoria, a adequagao e modernizagdo de suas
estruturacoes.

Assim, os pontos de atencao deste topico devem ser

rechacados.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL -

FRED
— ndo atendimento ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
ap0s glosa relativa as despesas com aportes para cobertura do déficit atuarial

(94,62%);

- Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional atingiu
27,54% da receita resultante de impostos, 100% do FUNDEB recebido,

sendo 80,59% na aplicagao com magistério.

- De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS ETRANSFERENCIAS DEIMPOSTOS
RECEMAS
Ajustes da Fcalzagdo [
Total de Recsitas de Impostos - T.R.1.
FUNDEE - RECETAS
Retencgdes 5.823 247 96
Transferéncias recebidas 7141767 46
Receits de aplicagies financeiras
Ajustes da Fis calzagdo :]
Total das Receitas do FUNDEE - T.R.F.
FUNDEE - DESPESAS
Despesas com Magstério 5750792849
Outros ajustes da Fis calzagdo (50%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério [(mini mo: 60% 5.759.798 49 | 80.59%
Demas Despesas 1.386653154
Outros ajustes da Fis calzagdo (40%) (204261 56)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.00236988 | 14 03%
Total aplicado o FUNDEB 6.762.168.37 | 94 52%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAD
Educagdo Basica(exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUND EB retido
Dedugdo: Ganhes de aplicagdes financeiras
Deduc3o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno [:]
Aplicagdo apurada @é o dia 3112 2018 | 1227421541 [ 27 54%
Acréscimo: FUNDEB: retenglo até 5% [Aplic.no1®mim.de 2019 [ |
Dedug3o: Restos a Pagar ndo pagos - recurs os proprios - até:2019
Outros aiustes da Fis calzagdo - Recursos Proprios (257 35200
Aplicagaofinal na BEducagao Basica 12,014 30000 | 26 9694
PLANEJAMBNTOATUALIZADO DA ED UCAI;;&D
Receita Prevista Realizada @]
Despesa Axada Atualizada @]
hdice Apurado —ZSMI
[doc. 22)

- Conforme apurado pela Fiscalizagao, o Municipio aplicou 26,96%, dando
cumprimento ao art. 212 da Constituigao Federal. Houve utilizagao de todo
o FUNDEB recebido no exercicio, no entanto, apos glosa relativa aos
aportes para cobertura do déficit atuarial, a aplicacao ficou em 94,62%, nao
dando assim cumprimento ao art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de

junho de 2007.
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- Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o
Municipio 80,59% na remuneragdao dos profissionais do magistério da
Educacao Basica, dando cumprimento ao art. 60, XII, do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

- A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos do

magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

- Quanto a situagao da oferta de vagas escolares, verificamos que para o
inicio do ano letivo de 2018, havia uma insuficiéncia de 30 vagas nas
creches (evento 13.15), chegando a 70 ao final de outubro (evento 62.17),
mas que segundo informado pela Origem, nos meses de novembro e
dezembro foi possivel o atendimento gradativo de todas as criangas (doc.

23).
Ademais, na verificagdo das informacgoes fornecidas pelo setor de

educagao do municipio, no final do exercicio em exame, nao constatamos a

ocorréncia de déficit de vagas escolares em qualquer dos niveis de ensino.
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AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes [2018] [REC. PROPRIOS] FUNDEB60% | FUNDEB 40%

Total das Inclusdes = 5 =

Exclus des [2018]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Medio
Despesas com Ensino Superior

Despesas nao am paradas pelo art. 70, LDB 257.852 90 394 261,66
RP Proprios ndo pagos até 31 .01 de |2019 146251

RP Fundeb néo pagos ate 31 .03de |2019

Outras

Total das exclus des 259.315 41 3 394 261,66
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | 25931541 | - | 39426166

Informag 6es adiclonals I

R P Préprios pagos entre 01.02 2019 e ainspegan
Saldo de RP Proprios nao quitados ate a ins pecao] 146251

R P Fundeb pagos entre 01.04 2018 e ainspecao
Saldo de RP Fundeh n&o quitados até a inspecéo |

- AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

R$ 394.261,66 — trata-se de repasse para cobertura do déficit atuarial, o qual
nao poderia ser langado no percentual de aplicagao no ensino (Recursos
Proprios e FUNDEB). Contudo, cabe ressaltar que despesas decorrentes de
transferéncias financeiras ao Fundo de Previdéncia do Municipio para
cobertura de déficit atuarial foram apreciadas em ocasioes anteriores, TC-
003222/026/06, TC-001976/026/08 e TC-000080/026/14, oportunidades em
que se decidiu pela possibilidade de considerar aludido gasto no computo
da manutencao e desenvolvimento do ensino. No entanto, no Processo TC-

001564/026/13, em sessao plenaria de 14/12/2016, prevaleceu a proposta de
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que ndo mais seria possivel langar tal despesa na aplicagao do ensino,
modulando seus efeitos a partir do exercicio de 2018, para que os
jurisdicionados interessados pudessem reformular seus orcamentos em
conformidade com o novo posicionamento assumido por esta E. Corte de

Contas.

- AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

R$ 257.852,90 — trata-se de repasse para cobertura do déficit atuarial, o qual
nao poderia ser langado no percentual de aplicacao no ensino (Recursos
Proprios e FUNDEB), conforme esclarecido acima. R$ 1.462,51 — trata-se de

restos a pagar nao quitados até 31 de janeiro de 2019.

Sr. Conselheiro:

Ao iniciarmos o0s esclarecimentos sobre os
apontamentos, temos a citar que o municipio deu cumprimento INTEGRAL ao
artigo 212 da Constituicao (25% na educacao infantil e no ensino fundamental),

APLICANDO 27,54%, bem assim ao artigo 60, inciso XII, do ADCT (60% do

FUNDEB para remuneragao dos profissionais do Magistério da educagao basica),

COM APLICACAO DE 80,59%, e houve por fim a utilizagio de todo o recurso
do FUNDEB recebido no exercicio.

Ocorre que Auditoria, promoveu a glosa relativa aos

aportes para cobertura do déficit atuarial, sendo o valor de R$ 259.315,41 de

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

9/AS-CH09-HAIV-8INI0-Z :01uswnIop op 0BIPod 0 awiojul © ,[elBip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 82 0ssad0.1d-a//:dny asseoe [eulblLIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdellojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

79



T" Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

pagamentos com recursos proprios e R$ 394.261,66, de pagamentos com recursos
do FUNDEB (40%), com a justificativa de ser tratar de repasse para cobertura do
déficit atuarial o qual nao poderia ser considerado nos devidos percentuais de
aplicagao. Diante de tais glosas, a aplicagao do Fundeb passou a ser de 94,62%,

nao dando cumprimento ao artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Nao diferente dos outros recursos publicos, temos
ciencia da importancia do FUNDEB, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao que atende
por sua vez toda a educagao basica, da creche ao ensino médio e que tem como

principal objetivo promover a redistribui¢ao dos recursos vinculados a educacao.

Por ora, devemos considerar que o célculo atuarial do
Municipio demonstrou como sendo necessario e indispensavel para compor o
custo dos profissionais que executam a tao primoza e suprema funcao de
educador, que para té-los, acumula o encargo, além do saldrio, de seus custos
previdencidrios, e ndo compete ao gestor ter ou nao aquele custo, pois este é

obrigatdrio e nao facultativo.

Ademais os recursos foram aplicados tdo somente com
custos desses profissionais ativos, como o proprio agente de fiscalizagao destaca
na folha 24/47, atirmado que a fiscaliza¢ao nao identificou valores despendidos

com INATIVOS do magistério, e isto sim, seria motivo indiscutivel de glosa.
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Outro ponto, é que consta na LDB as despesas com os
profissionais da educagao, magistério e apoio, bem como os seus encargos, como

se verifica:

Artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20/12/96 — LDB

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
bdsicos das instituicoes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacio;

IT - aquisi¢do, manutencdo, construgdo e conservagdo de instalagoes e
equipamentos necessdarios ao ensino;

III — uso e manutencio de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
V' - realizacdo de atividades -meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagido e custeio de operacoes de crédito destinadas a

atender ao disposto nos incisos deste artigo;
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VIII - aquisicio de material diddtico-escolar e manutencio de

programas de transporte escolar.”

Assim, um fato que deve nos chamar a atencao que o
proprio agente de fiscalizacao ao realizar tal ajuste, na folha 25/47, se utiliza da

conjuncao verbal adversativa “CONTUDQ”, que indica oposi¢ao e limitacao ao

entendimento, onde o mesmo com veemeéncia ressalta, que em ocasiOes

anteriores de julgados como os TC — 003222/026/06; TC -001976/026/08; TC —

000080/026/14, foram proferidas decisdes considerando aludido gasto no

COMPUTO DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

Os técnicos deste Tribunal de Contas, embora indicando
a necessidade de exclusao dos gastos — GLOSAS - nao tem homologado seu
entendimento nas decisdes desta Egrégia Corte de Contas, a qual rogamos, vistos

as decisdes proferidas nos TCs 1564/026/13 do municipio de Campinas, e

processo TC n® 202/026/14 da Prefeitura Municipal de Assis.

Embora os citados julgados deixem claro que a partir do
exercicio de 2018 passarao a ser computados, e sendo “todos” os julgados
anteriores ao ano de 2018, ocorreu naquele exercicio de 2018 um fato
superveniente, que veio alterar as regras do direito brasileiro, mais precisamente
pos edicao da lei federal n® 13.655 de 25 de abril de 2018, que tratou da

“seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e aplicagdo do direito publico.”
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Esta lei, incluiu alguns artigos ao Decreto n® 4657 de 04

de setembro de 1942, neste o art. 23, com a seguinte redagao:

““ Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial
que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contenido  indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢cdo
quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.

Pardgrafo uinico. (VETADO).”

Recentemente no corrente exercicio, a Secretario Diretor
Geral desta Corte de Contas, editou alguns entendimentos sobre a
aplicagao/apropriacao e consideragoes dos valores empenhados a titulo de aporte
previdencidrio, traduzidas no Comunicado SDG n°® 14/2018 (consulta TC
21413.989.18-5), e posteriormente a SDG n® 20/2019, sendo que este ultimo que
criou uma “regra de transi¢cao”, em atendimento a lei maior, para apuracao dos
gastos com pessoal, que por analogia, a aplicagio devera ser como a
anteriormente era aplicada pelo TCESP, com relacdo ao entendimento do
PASEP, que deixou de ser incluida nos gastos com pessoal a partir de
determinado ano, deixando também de ser incluida no computo dos gastos com

educacao e saude publica.
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Por derradeiro quanto a esse item, e em breve sintese, se
havia o entendimento de que gastos com APORTE PREVIDENCIARIO seriam
excluidos do computo dos gastos com educacao a partir do exercicio de 2018, e
havendo a edicdo de uma nova lei dispondo que qualquer mudanca de
interpretagdio ou novo condicionamento juridico haveria de ter “regras de
transicao”, e tendo Tribunal de Contas estabelecido as regras a partir do exercicio
de 2019, nada mais justo de no exercicio de 2018, esta Egrégia Corte considere
INTEGRALMENTE no computo de gastos com o FUNDEB e com o Ensino
Fundamental do municipio de BURITMA os valores dispendidos a titulo de

aporte previdenciario ocorridos no ano de 2018.

E o que se REQUER com relacao a este item, e assim
sendo solicitamos a desconsideracao destes apontamentos e o acatamento de
nossas argumentagoes, visando por derradeiro a reinclusao das despesas ao
computo de gastos com o ensino. Assim nao deve prevalecer o entendimento da

glosa.

C.2. IEG-M - I-EDUC

— em que pese a nota B, constatamos ocorréncias que merecem atencao da
administracao: nao fornecimento do kit escolar; entrega final de uniformes em
05/06/2018; diversas unidades escolares com problemas estruturais, como
infiltracdes, rachaduras, pinturas desgastadas, necessidade de ampliacao. O
ndo atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n’s 4.a e 4.5,

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros da ONU;
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Sr. Conselheiro:

O item C. 2 trata do Indice de Efetividade na Gestao
com relacao a Educacdo, a fim de estabelecer uma métrica das acdes sobre a
gestao da Educacao Publica Municipal na sua esfera de responsabilidade, que

impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas.

Importante, dizer, que embora, o agente de fiscalizacao
aponta alguns itens, em relagao as ag¢des voltadas a Educagao, a média aferida do
Municipio de Buritama, foi B (“Efetivo”), equivalente a média considerada de

todos os municipios do Estado de Sao Paulo.

O relatorio de auditoria foi extremamente minucioso;
porém, os itens dispostos demonstram extrema superficialidade, caracterizando
inclusive possivel desconhecimento da realidade do quadro educacional do

municipio.

Passamos a considerar e dispor sobre cada subitem:

- A Prefeitura Municipal de Buritama nao forneceu o Kit

Escolar aos alunos, em contrariedade da norma estabelecida no artigo 208, inciso

VIII, da Constituicao Federal (evento 13.12); - A entrega final dos uniformes a
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todos os alunos da rede municipal se deu apenas em 05/06/2018, praticamente no

meio do ano letivo (evento 13.13);

Sr. Conselheiro: Os materiais foram encaminhados as escolas

que providenciaram as entregas ocorreram com relativo atraso.

Conforme declaracio em anexo, subscrita pela responsdvel
pelo departamento — doc. 50, o setor da educacdo entregava os Kits em um tinico periodo,
sendo agora entregue em vdrias etapas conforme a necessidade de cada aluno. O material
Escolar que compoe o Kit Escolar fica a disposigio dos professores em sala de aula para

distribuicdo.

A administragdo tomard providéncias efetivas para que este

atraso nao volte a acontecer nos anos seguintes.

O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma, em contrariedade ao

recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao, em seu Parecer n® 08/2010;

Sr. Conselheiro: A distribuigdo dos alunos por salas de aulas
atende ao que dispoe a legislacdo vigente. Salas menores existentes em escola que nao
possuem o tamanho padrio sdo aquelas que apresentam menor niimero de alunos,

compativel com o exigido.
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Conforme declaracdo em anexo, subscrita pela responsdvel
pelo departamento — doc. 51, note-se que a oscilagido em relagio ao niimero recomendado,
¢é minima e razodvel.

Contudo a administragdo promoverd atengio especial quanto a

esta indicagdo.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem

biblioteca ou sala de leitura;

Sr. Conselheiro: O municipio trata-se de uma pequena
unidade administrativa, e a circulagcio de materiais e livros sdo de fdcil operacdo, ndo

havendo qualquer prejuizo entre os alunos da rede municipal.

Contudo, a administracido entende que deve ser deflagrado
imediatamente um plano de acgdo, a ser elaborado entre a Secretaria de Educacdio e a
Secretaria de Administracdo, visando analisar as circunstincias e possibilidades

financeiras-econdmicas, para sanar qualquer omissdo desta ordem.

Ademais, conforme declaracio em anexo, subscrita pela
responsdvel pelo departamento — doc. 52, todas as escolas dos Anos Iniciais do ensino
fundamental possuem biblioteca/sala de leitura e as escolas de educagdo Infantil a EMEI
Odete de Oliveira Feroldi possuem sala de leitura s6 a EMEI Castro Alves. No momento
estamos aguardando projeto de reforma de sala. Também hd o espaco “cantinho de

leitura” nas salas de aula e sala dos professores conforme foto anexa.
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- O Municipio possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em

contrariedade ao Parecer CNE/CEB n® 08/10;

Sr. Conselheiro: o niimero de computadores dos alunos da rede
municipal estdo em consondncia com as necessidades, nio tendo sido detectado qualquer

problema desta ordem no decorrer do exercicio de 2018.

Através de declaragido em anexo, subscrita pela responsdvel
pelo departamento — doc. 53, constata-se que o niimero de computadores é adequado a
estrutura escolar.

- A quantidade total (dias) de auséncia dos professores
por faltas (incluindo afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental foi superior a 30 dias;

Sr. Conselheiro:.

Conforme relacdo em anexo — doc. 54-55, houve sensivel

melhora do ano auditado — 2018 em relacdo ao corrente ano — 2019.
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Contudo, a Secretaria promoverd programa de conscientizacio
junto aos professores da rede municipal, com o objetivo de corrigir esta atencdo reclamada

pelo r. Tribunal de Contas

- Nem todos os professores da Educacdao Basica
possuem formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura

na area de conhecimento em que atuam;

Sr. Conselheiro: existe na 6rbita do quadro de servidores da
administracdo trés (03) professores concursados, cujo processo seletivo apresentava como

requisito de investidura a conclusdo de curso de magistério — doc. 61.

A lei de diretrizes e bases da educacdo (9.394/96), em seu
artigo 62, estabelece que basta o nivel médio na modalidade normal como formagdio
minima para o exercicio do magistério na educagdio infantil e nos cinco primeiros anos do

ensino fundamental.

A competéncia para a elaboracdo de normas sobre diretrizes e
bases da educacido é exclusiva da Unido. Logo, o edital que previu a contratacio do
professor que tenha concluido apenas o magistério esta em conformidade com a lei Federal

9.394/96.

Todo ato da Administragdo Piblica, assim como a propria

elaboracdo de concursos puiblicos, deve observar o principio da legalidade, ficando
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adstrito, portanto, as prescricoes normativas jd existentes, como é o caso do requisito
previsto na Lei Federal n® 9.394/96 para o cargo de magistério nas séries iniciais do

ensino fundamental.

Ainda assim Exceléncia, a Secretaria tem fomentado que os
trés professores que foram habilitados apenas com o requisito de investidura magistério,
cursem o curso de Pedagogia (Licenciatura). Neste sentido, junta-se declaracio da

Professora da rede, Karina Igrecias Mendes — doc. 27.

- O Municipio possui a frota escolar com idade média
acima de 7 (sete) anos.
Sr. Conselheiro: A administracio herdou dos ex-mandatdrios

uma frota velha, sucateada.

Conforme oficio especial expedido pelo setor de transporte —
doc. 47, ndo apenas o setor de educacdo, mas vdrios departamentos possuem frota
envelhecida: conselho tutelar, fundo social, administracdo/gabinete, departamento de
engenharia, setor de divisdio municipal de saude, departamento municipal de

administragao.

Como bem faz prova o documento, foram adquiridos no

biénio/2017/2018 muitos veiculos, inclusive onibus escolares. Contudo é preciso ter

equilibrio nos investimentos desta ordem, possibilitando melhoria em todos os setores,
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com parcimonia, para que o atendimento ao servico publico apresente melhoras de

maneira abmngente, e ndo apenas um setor em detrimento de outro.

Ademais, as mudancas e transformagdes desta ordem
demandam tempo e, neste sentido, é importante a atuacio conjunta da Prefeitura
Municipal com a Cimara de Vereadores e Parlamentares em nivel estadual e federal, no
sentido de viabilizar aporte financeiro, através de emendas, verbas e acoes de inclusdio de

valores no orcamento da Unido e do Estado, além de programas especificos.

Quanto a infraestrutura, o Municipio nao atendeu as
metas 4.a e 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU,
conforme segue:

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede

publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

Sr. Conselheiro: Em relacdo a falta dos referidos Autos de
Vistorias, informamos a Vossa Exceléncia que a partir do conhecimento exarado neste R.
Relatorio, estamos ultimando todas as providéncias necessdrias no sentido de obter junto
aquele 6rgao os referidos alvards, que deverdo, assim que expedidos, ficarem afixados em
locais proprios.

Das nove (09) unidades escolares, quatro (04) ja estdo com os
competentes AVCBs, trés (03) estdo prontos, aguardando execugio e duas (02) estd

aguardando a construcdo de Central de GLP.
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As escolas passaram por obras no primeiro recesso do ano
letivo, em julho. Como intervencoes desta natureza sdo maiores e mais complexas,
precisa-se de mais tempo para sua estruturagdo; dai existiv um planejamento para
finalizagdo da programatizacdo de todas as escolas, no recesso de dezembro, inclusive com
disposicdo or¢camentaria, relativo ao proximo ano, possibilitando-se suas materializagoes —

doc. 28-33.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental estao adaptadas para receber criancas com deficiéncias;

Sr. Conselheiro: As politicas publicas de acessibilidade estdo
entre o0s objetivos listados como prioridades para esta administracido, e ndo houve
qualquer problema nas unidades escolares, no decorrer do ano de 2018, com relagio a

problemdtica de adaptacdo para recebimento de criancas com deficiéncias.

Através de declaracio em anexo, subscrita pela responsdvel
pelo departamento — doc. 56, comprova-se que foram realizadas as adequacoes necessdrias

nas Unidades Escolares dos anos iniciais do ensino Fundamental conforme foto anexas.

Contudo, dentro de um poder/dever de garantir a inclusdio dos
municipes com deficiéncia, a Administragdo aprimorard ainda mais as suas estruturas
fisicas com o objetivo de, através da adaptacdo, propiciar um oferecimento de condigoes

dignas e adequadas para nossos municipes deficientes que estejam no ambiente escolar.
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- Existéncia de Unidades de Escolares que demandam
por reparos, haja vista a constatacao de rachaduras nas paredes, pinturas
desgastadas e sinais de infiltracOes, a exemplo da EMEF “Maria do Carmo
Cunha Guerbas” e da EMEI “Castro Alves”, essa ultima, além das infiltracoes
das chuvas e encanamentos, apresentava, em diversas salas de aula, tacos soltos,
0 que coloca em riso de acidente as criancas de 4 a 6 anos que la estudam,

conforme evidenciado nas fotos;

Sr. Conselheiro:

Conforme documentos encaminhados pela responsdvel pelo
departamento — doc. 57-58, houveram sensiveis melhoras junto as estruturas das escolas

relacionadas.

Serd feita a programatizagdo de mais agoes com o objetivo de
corrigir as falhas apontadas. Com relagio aos tacos soltos em salas de aula, tais pontos jd
foram corrigidos e poderdo serem comprovados em qualquer inspecdo in loco deste .

Tribunal de Contas.

- Em relacao a Creche Prof. Carlos José Pereira, que
iniciou suas atividades nesse exercicio, fevereiro de 2018, durante a fiscalizagao
do 1° quadrimestre, em diversos locais dessa unidade, haviamos constatado
vazamentos e infiltragdoes, o que requeria urgéncia no reparo haja vista que a

situagao colocava em risco a integridade das criangas.
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- Em nova visita de novembro de 2018, verificamos que
parte dos vazamentos e infiltracoes havia sido corrigida pela empresa
construtora; no entanto, o servigo efetuado se mostrou incompleto, tendo em
vista que ainda apresentava rachaduras e auséncia de pintura nos locais
reparados, situagao que se manteve inalterada até nossa ultima visita, realizada

em maio de 2019, conforme comprova o relatorio fotografico;

- Lembrando que por se tratar de obra nova, deveria ser
aplicado o disposto no artigo 69 da Lei n° 8.666/9312, com obviamente, a
necessidade de nova vistoria da fiscalizagao para a verificagdo das corre¢des das
pendéncias, sob pena de responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra
ou do servigo, e o ético-profissional pela perfeita execugao do contrato (artigo 73,

§ 2° da Lei 8.666/93)13.

- Ademais, cabe o registro que a obra em questao foi
objeto da VI Fiscalizagao Ordenada, realizada em 28/09/2017, sendo que a época
ainda nao estava em funcionamento, mas os problemas estruturais ja se

apresentavam, conforme quadro:

Sr. Conselheiro: A Administracido viabilizard imediatas e

urgentes intervengoes no sentido de corrigir os problemas detectados.
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Esta acgdo proativa do gestor é uma constante no seu perfil,
tendo em vista seu compromisso assumido de atuar incessantemente de acordo com os

interesses da comunidade, coletivos.

Conforme documento encaminhado pela responsdvel pelo
departamento — doc. 59, houveram sensiveis melhoras junto as estruturas das escolas

relacionadas.

- Em visita realizada no inicio de 2018, a Creche
Municipal Nossa Senhora de Fatima, destacamos duas necessidades primordiais
para o bom funcionamento, a ampliacdo das salas, em razao do ntimero de
criancas atendidas, bem como treinamento das atendentes para o

aperfeicoamento do relacionamento com as criangas.

- Na sequéncia essa unidade foi objeto da VI

Fiscalizagao Ordenada realizada em 27/09/2018, conforme segue:

- Na fiscalizagao do 32 quadrimestre, realizada em maio
de 2019, retornando a essa Unidade Escolar, constatamos que havia passado por
reformas, com uma sensivel melhora quanto as rachaduras, trincas, goteiras,
infiltracoes, bolores, etc., porém, ainda remanescia a falta de telas milimétricas
nas janelas, portas e nas dreas de armazenamento e preparo dos alimentos, falta
de corrimao nos acessos, e por se tratar de uma residéncia utilizada como

unidade escolar, também nao possuia acomodag¢des adequadas para os horarios
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de descanso das criangas, bem como suas salas sao pequenas em razao dos
alunos matriculados, e a auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros.

Sr. Conselheiro: A gestdo priorizard a deflagracio de agoes
imediatas com o escopo de apresentar resolutividade ao problema apresentado pelo .

Agente de Fiscalizagdo.

Conforme documento expedido pela responsdvel pelo
departamento — doc. 60, estd sendo providenciadas as telas milimétricas nas janelas,
portas e nas dreas de armazenamento e preparo dos alimentos, falta de corrimdo nos

acessos da Unidade Creche Nossa Senhora de Fatima.

- OBRA PARALISADA

Quando da fiscalizagdo do 1° quadrimestre haviamos
verificado a existéncia de uma obra paralisada; tratava-se da construcao da
escola padrao — 06 salas de aula, que segundo declarou a Origem, encontrava-se
paralisada devido ao fato da empresa anteriormente contratada, Errata
Construtora Ltda- ME, Tomada de Precos n® 01/2016, ter descumprido com o
acordo contratual. Para conclusdo da obra, em novo procedimento licitatorio, foi
celebrado o Contrato n® 201/2018, com a empresa Torre Forte Aracatuba

Construtora Ltda, com prazo de execugao e recebimento de até 240 (duzentos e
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quarenta) dias, contados a partir da Ordem Inicial de Servigos n® 12/2018, emitida

em 06/11/2018. Em 29 de novembro de 2018, a obra foi objeto da 8% Ordenada.

Sr. Conselheiro: Segue relatdrio fotogrdfico do setor de
engenharia, de onde se depreende o cuidado e acompanhamento pela administragio em

relacdo as citadas obras — doc. 34, 62 e 63.

Seque, ainda, documento encaminhado pela coordenadora da

educacdo — doc. 64.

Serdo desencadeadas acoes no sentido de acelerar a

materializacdo das citadas obras.

Ao assumir a Direg¢ao do Executivo Municipal, no inicio
de janeiro/2017, o gestor procedeu a vdrias intervengdes, haja vista que os
prédios possuem uma dezena de anos, mas, para todos os efeitos, apds, algumas

melhorias, preliminares, foram suficientes para manter os alunos.

Contudo, € necessario proceder a varias intervengdes, o
que esta sendo viabilizada para o final do exercicio de 2019 quando houve o
periodo de férias, o que certamente podera ser verificado por esta E. Corte de

Contas, na visita in loco.
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Nao obstante a este fato, e sabendo da importancia que
merece o tema apontado, a gestdo atual, vem se preparando, de forma, que os
diversos programas e agoes educacionais, do Municipio de Buritama, possam ser
aperfeicoados, de forma a permitir que em 2022, no ano do bicentendrio da
independéncia, possa atingir o Patamar educacional da média dos paises da

OCDE - Organizagao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico.

Por ultimo, ressaltamos que a administragdo, porém,
adotara medidas para melhora do Indice Municipal de Educacio, com definig¢ao
de acOes relacionadas a Educacao, que certamente, impactaram na qualidade dos
servigos e a vida das pessoas, com foco na melhoria educacional, visando superar
indices de afericdo na qualidade dos servicos educacionais, em exercicios

vindouros.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

— em que pese o0 conceito apurado B+, verificamos diversas falhas apresentadas
no Setor, ressaltando, contudo, a necessidade urgente de reparos nas UBS. O
nao atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n’ 3.c, 3.3, 3.5, 3.8

e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

Segundo consta, a Prefeitura teria apresentado o Indice

“B+” no I-Satide em 2018, o que significa “Muito Efetiva”:
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@ & nhttps://iegm.tce.sp.gov.br/indexRegiao.htmi#Aragatuba# 90% e @ O v N @

Ano:
Todos [¥|

Regido Quantidade de Receita Total Despesa Total
Administrativa habitantes de 2017 de 2017
de Aragatuba de 2017 RS 71,292 MI RS 60,923 MI
16841

Resultado
Orgamentario

Exercicio: 2017

IEGM i-Educ i-Saude i-Planej i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov-Tl

Fxercicio: 2015

Trata-se de um indice relevante, que esta acima,
inclusive, da média do Estado de Sao Paulo, que em 2017 teve como indice “B” —

“Efetivo”:
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O proprio agente de fiscalizagdo, com acerto e

brilhantismo, traz este destaque para o setor: “Preliminarmente, anotamos que o

conceito apurado nesta dimensao, B+, representa uma faixa muito efetiva de

seus resultados” - fls. 32.

Passamos a considerar e dispor sobre cada subitem do

relatdrio, quanto ao I-Satde:
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- Nao existe controle de resolutividade dos

atendimentos dos pacientes;

Sr. Conselheiro: Destaca-se que existe o programa saide da
familia no dmbito do municipio, o qual dentre os seus aspectos e dimensoes, promove a

andlise da resolutividade da atencdo bdsica em satide.

Confira-se um quadro sintético de onde se denota a

complexidade e profundida da andlise do programa:

Recursos Recursos orcamentarios
Programado Executado

[Objetivo

ATENGAO BASICA - um conjunto de agdes de
satde, no dmbito individual = coletivo, que abrangem
a promogio e a protegio da saude, a prevengio de
agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitagio e
a manutengdo da saide.

Diretriz Metas anuais programadas
Agdes Gerais da ESF- universalizar o acesso a | - Proporcionar a cobertura populacional estimada pelas equipes de Atengio Bdsica em 73%;
atengdo primadria a saude e ampliar a qualidade dos | - Realizar 100% de visitas em pacientss acamados;
52rvigos. - Reduzir a incidéncia de cincer de prostata;
- Reduzir o nimero de obitos prematuros (de 30 2 69 anos) pelo conjunto daz 4 principais DCNT (doengas
do aparelho circulatdrio, cincer, diabetes = doengas respiratdrias cronicas);
- Realizar registro de dbitos com cauza basica definida em 93%;
- Informatizar oz agentes comunitirios de saide para alimentagio do sistema e-zus in loco;
- Cobertura populacional estimada pelas squipes da Atsngio Basica;
- Numero de pacientss acamados;
- Nimero de cazos positivos de cancer de prostata;

Indicadores - Nimero de obitos prematuros (de 30 a 69 anos) pelo conjunto das 4 principais DCNT {doengas do aparzslho
circulatdrio, cincer, diabetes e doengas respiratdrias cronicas);
- Proporgio da registro de 6bitos com causa basica definida;
- Aumentar o hordrio de funcionamento das unidades basicas de saude até as 20hrs;
” Metas anuais
Hshen 2018 2019 2020 2021
Aumentar o hordrio de funcionamento das unidades % X X %
basicas de saude até as 20hrs. i
Manter o acompanhamento das criangas de 0 a 3
anos, verificando estado nutricional, patologias = X X X X
cobertura vacinal.
Manter a busca ativa da populagio com vacinas em % x X X
atraso.
Informatizagio daz ACS com tabletes para %
alimentagdo do prozrama E-SUS in loco.
Previsio de Recursos Financeiros Estimados. R$816.792,00 R$816.792,00 R$816.792,00 R$816.792,00
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O plano Municipal de Satide desenvolvido para o quadriénio
2018/2021 ja estabelece o acompanhamento das pessoas nesse quesito. Vale lembrar
também que a Santa Casa de Aracatuba referéncia para as internagoes de alta
complexidade trabalha com a alta programada, as Santas Casas de Biriqui e a de
Buritama também comunica das altas e que ainda precisam de maiores cuidados, da

Atencdo Bdsica.

- A Gestao Municipal ndo remunera ou premia Os
trabalhadores considerando o desempenho de acordo com metas e resultados

pactuados com as equipes de atengao basica;

Sr. Conselheiro: Hd lei complementar municipal n® 03, de 28
de junho de 2001 — doc. 35, que dispoe sobre a possibilidade de gratificacdo na ordem de

40% para os colaboradores do quadro.
Esta gratificagido prevista em norma municipal possibilita a

remuneracio adequada e justa para os trabalhadores que apresentam elevado grau de

comprometimento e resultado nos desempenhos junto as equipes de atengio basica.

- O numero de equipes de Satde da Familia e de Saude

Bucal nao cobrem 100% da populacao do Municipio;
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Sr. Conselheiro: O plano municipal ndo prevé a cobertura de

100%. Ela cobre 60,87 % da populagio.

com contrapartida municipal:

Em realidade, o programa é financiado pelo governo federal,

Teto Credenciado Teto Credenciado Implantados Implantados
39 36 08 04 02 0

AGENTE
COMUNITARIO 15 | 38 8
ASSISTENTE
SOCIAL % 3
AUX. DE SAUDE
BUCAL = :
AUXTEC. j j
ENFERMAGEM . 1 1
DENTISTAS 13 13
ENFERMEIROS 2 | 2 2 1 *11
FARMACEUTICO 1 | 2 3
FISIOTERAPEUTA 6 6
FONOAUDIOLOGO 2 2
MEDICOS 4 4 1 1 10
NUTRICIONISTA 1 1
PISICOLOGO 2 *x3
TERAPEUTA
OCUPACIONAL L 4
VETERINARIO 1 1
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A pactuagio SISPACTO 2018
(http://aplicacao.saude.gov.br/sispacto/faces/login.jsf;jsessionid=9GIp4sVWhcv50b0hBy1
CfFtW) para a Atencdo Bdsica e ndo ESF era de 80,50% e a satide bucal era para 50,26%.

Vale salientar que toda a zona urbana tem cobertura da ESF, e

todo territorio municipal, é coberto pela AB (SISPACTO 2019)

- O Municipio nao possui protocolos de
encaminhamento pra realizagaio de exames médicos e de consultas de

especialidades para as referéncias;
Sr. Conselheiro: Os protocolos sdo realizados conforme a
necessidade, ja temos alguns em vigor mas, dentro da AB, e também jd normatizamos

situacoes dentro da Média e Alta Complexidade — doc. 36.

- Nem todas as Unidades de Satde possuem AVCB

(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

Sr. Conselheiro: Esta situacio ndo condiz com a atual

realidade. No presente momento todas as unidades de saiide possuem AVCB! —doc. 37.
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- O Municipio nao implantou o Sistema Nacional de

Gestao da Assisténcia Farmacéutica (HORUS);

Sr. Conselheiro: Temos um sistema préprio mais completo
para o nosso trabalho (Assessor Puiblico), o qual possui permissdo do Ministério da

Satide.

Os medicamentos sdo informados através do programa Web
Service Base Nacional de Dados de Acoes e Servicos de Assisténcia Farmacéutica do

Sus.

- A Prefeitura/Secretaria de Saude Municipal nao possui

Plano de Cargos e Salérios para seus profissionais de saude;

Sr. Conselheiro: O Municipio dispoe de uma Tabela de
Vencimentos que aplicdvel a todo o quadro de pessoal (funcionalismo piiblico) e encontra-
se em pleno vigor, e, para tanto, anualmente é feita a devida Revisdo Geral Anual (RGA),
para todos os cargos, indistintamente, verificando, assim a sua devida aplicabilidade, sem

que haja necessidade de esta categoria possuir um quadro proprio.

Hd, como ja citado, a lei municipal que dispoe sobre a

possibilidade de gratificacio na ordem de 40% para os colaboradores do quadro. Esta
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gratificacdo possibilita a fixacdo de vencimentos justos para os servidores profissionais da

satide.

A médio prazo a administragdo, dentro de sua realidade
economica-or¢amentdria-financeira, promoverd estudos técnicos no sentido de otimizar e

potencializar plano de cargos e saldrios para tais profissionais.

- A cobertura das vacinas para influenza em maiores de
60 anos, Pentavalente, Pneumocdcica, Poliomelite e a Triplice Viral foi inferior a

100%;

Sr. Conselheiro: A pactuacdo municipal é de 75%.

Alids, a pactuagdo municipal segue a do Estado de Sao
Paulo, isto é, na ordem de 75% para as Vacinas Pentavalente, Pneumocdcica,
Poliomielite e a Triplice Viral (vide Sispacto 2018 e 2019), sendo que atingimos no
ano de 2018 o seguinte indice de cobertura: Pdlio 73,45%, Triplice Viral 69,49,

Pneumo 76,84% e a Influenza 86%.

O Municipio nao identifica nem mantém registro

atualizado dos pacientes de Obesidade, bem como dos pacientes de Asma;
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Sr. Conselheiro: Quanto ao registro dos pacientes portadores
de Asma o Estado de Sdo Paulo dentro do programa Medicamentos de Alto Custo
fornece-se de forma gratuita os medicamentos para este tratamento; ao municipio compete
0 acompanhamento a prescricio das renovacoes das receitas, o transporte desses
medicamentos de Aragatuba para Buritama, o controle destes e a distribuicdo conforme a

prescrigdo médica e as orientacoes pertinentes.

Quanto a obesidade temos uma nutricionista na AB e uma no
NASF ambas fazem acompanhamentos de obesos e tem o0s programas para esses

atendimentos.

- A Prefeitura nao possui estatistica do namero de

dependentes quimicos.

Sr. Conselheiro: O municipio tem o CAPS - Centro de
Atencao Psicossocial. No referido centro centraliza-se o atendimento para os

dependentes quimicos.

Vale ressaltar que somos referéncia para a Microrregiao

(Turiuba, Lourdes e Brejo Alegre).
A titulo de informagao, atualmente reputam-se 183

(cento e oitenta e trés) pacientes que frenquentam o CAPS, centro 79 relacionados

a alcoolemia, 53 as drogas, e 51 alcool e drogas.
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- Com relagcao UBS III, “Jaime Pinto Cunha”, localizada
na rua Joaquim Pereira Rosa, 907, esquina com a rua Barao do Rio Branco,
verificamos que foi realizada recentemente obra de reforma. No entanto, a obra
nao contemplou toda a unidade, foi apenas realizada a adequacao da entrada e
da farmadcia; as demais salas da unidade, inclusive a sala de espera para
atendimento encontram-se com graves problemas de infiltragoes e vazamentos

quando em épocas chuvosas, necessitando urgentemente de reparos.

Sr. Conselheiro: A administragdo promovera a verificagao

de tais pontos e deflagrara acoes concretas e retas para suas adequacgoes.

No tocante as infiltragcdes e eventuais rachaduras este é
um problema que necessitamos intervir para equacionar, o mais rapidamente
possivel. Estes assuntos serdao submetidos a apreciagao do Setor de Obras, que
juntamente com todos os demais érgados internos, se certificard da tomada de

providéncias para as devidas corregoes.

- Mesma situagao foi verificada junto a UBS II — “Nicola
Lavechia”, que também necessita de reparos. Sobre a questdao informou a
Prefeitura que as infiltragoes acontecem em periodos de chuva forte, uma vez

que o modelo de cobertura e drenagem nao comporta essas chuvas.
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Sr. Conselheiro: As infiltracoes acontecem em periodos de
chuvas frequentes (fortes), uma vez que o modelo de cobertura e drenagem nao

comportam essas chuvas, em face do grande volume.

Entretanto, a exemplo do que foi expandido anteriormente,
estardo sendo envidados esforcos junto ao Setor de Obras, para que proceda “in loco” o
levantamento de todas as necessidades, para que o Setor de Licitacoes providencie,
mediante certame licitatorio, a contratagio de empresa especializada para realizar de tais

melhoramentos.

Por essas razoes, pedimos, vénia para que em auditorias
futuras, seja verificado “in loco” as tomadas de providéncias para equacio do

apontamento apresentado pela Auditoria.

A gestao Municipal realiza sistematicamente a analise e
o acompanhamento da saide como subsidio para o planejamento e a tomada de
decisdes, tendo conseguido cumprir suas metas e indicadores de satde, previstos

em seu Plano de Trabalho e Relatorio Anual de Gestao.

E.1. IEG-M - I-AMB

- destacamos, dentre as ocorréncias verificadas no item, a auséncia de coleta
seletiva de residuos solidos, sendo que a Usina de Reciclagem construida no
Municipio continua inoperante, isso em desconformidade com os principios

da economicidade e da improbidade administrativa; quanto a disposicao dos
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residuos solidos, registramos que persistem as falhas anotadas quando da
fiscalizacdo ordenada realizada em 26/10/2017; descarte de residuos da
construcao civil sem a devida triagem; ocorre que junto a esses residuos,
coletados pela Prefeitura em cacambas, é depositado todo e qualquer tipo de
material, se tornando o local um verdadeiro lixdo a céu aberto, agrava a
situacao o local estar aberto e acessivel, facilitando a entrada de catadores de
material reciclavel sem a menor protecao. Salientamos que as falhas anotadas
nessa dimensao contribuiram para a apuracio do conceito C+. Tais
constatacOes impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 6.4, 6.5, 11.2, 11.6, 11.7, 12.4, 12.5, 13.3 e 15.6,

estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

Segundo consta, a Prefeitura teria apresentado o Indice

“B” no I-AMB em 2018, o que significa “Efetiva”:
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Regido Quantidade de Receita Total
Administrativa habitantes de 2017
de Aragatuba de 2017 RS 71,292 MI
16841

Orcamentario

Exercicio: 2017

Governo do Municipio de Buritama
Paco Municipal “Nésio Cardoso”

e @

Despesa Total
de 2017
RS 60,923 MI

FAmb:

IEGM i-Educ i-Salide i-Planej i-Fiscal i-Amb

Trata-se de wum indice relevante,

consonancia com a média do Estado de Sao Paulo:

i-Cidade -Gov-Tl

que estd em
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Passamos a considerar e dispor sobre cada subitem do

relatdrio, quanto ao I-Satde:

- Nao existem agOes e medidas de contingenciamento

para os periodos de estiagem;
Sr. Conselheiro: A administragio levantou junto a sua equipe

técnica, canais de auxilio para implementacdo de contingenciamento nos termos deste

subitem.
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Neste sentido, fomentard agido dos seus colaboradores para
concretizacdo de um “Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por

Seca e Estiagem”, apresentando, para tanto, material do Ministério da Saiide

(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano _contingencia emergencia_seca_estiage

m.pdf).

Este material (doc. 48), possibilitard a materializacdo desta

importante ideia para os municipes de Buritama.

Confira-se o sumdrio da cartilha do Ministério da Satide:
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C’.\ bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_contingencia_emergencia_seca_estiagem.pdf
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- Nao existem agoes e medidas de contingenciamento

para provisao de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de

Ensino, bem como para a Rede Municipal de Atenc¢do Basica da Satude;

Nao ha um plano emergencial com agdes para

fornecimento de dgua portavel a populacdo em caso de sua escassez;
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Sr. Conselheiro: O municipio conta com a Autarquia
SAAEMB - SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE BURITAMA/SP, entidade de direito piiblico interno que rege o

sistema da dgua e do esgoto do municipio.

Portanto, as indicagoes destes itens serdo reportadas a referida

Autarquia, afim de que a mesma programatize suas planificagoes no dmbito do municipio.

Cumpre destacar a exceléncia dos servicos prestados pela
referida Autarquia, reconhecidamente eleva o municipio de Buritama as melhores
colocagoes entre as cidades - considerando o saneamento bdsico do Brasil, conforme estudo
divulgado no corrente ano de 2018, pela Abes (Associacio Brasileira de Engenharia

Sanitaria e Ambiental) — doc. 38.

O estudo avaliou o percentual de pessoas atendidas pelos
servicos de abastecimento de dgua, coleta de esgoto, tratamento de esgoto, coleta de
residuos sdlidos e o quinto indicador apresenta o percentual de residuos solidos
destinados adequadamente. A pontuacdo maxima chega a 500 pontos, quando o

municipio atinge pontuacdao maxima nos cinco quesitos.

De acordo com o estudo, Buritama obteve 498,56. Em relacio
ao abastecimento de agua a pontuacdo foi de 99,92, coleta de esgoto também atingiu
99,92, a pesquisa registou 98,72 para coleta de residuos sélidos e tratamento de esgoto e

destinagdo adequada de residuos sélidos alcangou pontuagio maxima (100%).
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Os municipios foram inseridos em quatro categorias, com base

na pontuacdo total — até 500 pontos — montante obtido na soma de cada segmento.

As categorias sdo: rumo a universalizacdo, onde estd Buritama
(categoria mdxima, que retine os municipios que apresentam exceléncia na prestagio dos
servigos);, compromisso com a universalizacdo (de 450 a 489 pontos);, empenho para
universalizagio (200 a 449 pontos); o ultimo topico é primeiro passos para a

universalizagdo (abaixo de 200 pontos).

Entraram no ranking 1.894 cidades que disponibilizaram
informacoes ao SNIS (Sistema Nacional de Informagoes de Saneamento) para cdlculo dos
indicadores.

Em um ranking (considerando a categoria principal rumo a
universalizagdo) de 51 municipios Buritama alcancou a festejada 8* colocagdo (piagina 62
do arquivo juntado), demonstrando que a Autarquia oferece servico de qualidade para os

moradores, desenvolvendo trabalho com seriedade, com eficiéncia e eficdcia.
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Esta posicio de destaque deve-se as politicas de gestdo da
entidade, principalmente pelas melhorias no setor de agua, esgoto e nas elevatorias, além
do objetivo fundamental posto junto ao SAAEMB, qual seja, assegurar um acesso a dgua
potdvel de qualidade e quantidade suficientes, esgotamento sanitirio (coleta, tratamento e
destinagdo final), gestdo de residuos solidos urbanos (coleta, tratamento e disposigio
final), além do adequado manejo de dguas pluviais urbanas, com o consequente controle

de enchentes.

Como uma questdo essencialmente de savide publica, o acesso
aos servicos de saneamento bdsico deve ser tratado como um direito do cidaddo,
fundamental para a melhoria de sua qualidade de vida — este é um compromisso do

SAAEMB e também da Prefeitura Municipal.

O cuidado e zelo do SAAEMB com relacdo aos interesses da
entidade, de buscar a melhor gestio dos servigos publicos, pode ser inclusive observado
pelo Plano de Perdas, ja aprovado pelo Comité de Bacias Baixo Tieté, tendo sido publicado

no didrio oficial:
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O plano visa buscar a implementagdo de programa para um
melhor controle da producdo e distribuicdo de dgua, o qual conduzird a elaboragio de
projetos que busquem otimizar o sistema de agua, inclusive implantando a automagio no
sistema que permitird um melhor controle da quantidade de agua produzida e distribuida
com medidores de vazdo nos setores de abastecimento e monitoramento em tempo real

para identificacdo de possiveis vazamentos e ligacoes clandestinas — doc. 39-40.

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio

Ambiente possuem formacao na area natural e/ou humana;
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Sr. Conselheiro: os colaboradores da Secretaria do Meio
Ambiente possuem a expertise e conhecimento necessdrios para o desenvolvimento das

acoes relacionadas a drea, com exceléncia.

Ndo hi qualquer vedagio legal quanto a investidura nos

respectivos cargos, com relagdo aos colaboradores da Secretaria.

O perfil dos cargos e as atribuigdes estido de acordo com os
principios administrativos e os profissionais do setor sdo responsdveis diretos pelas

politicas publicas do departamento.

Ndo obstante, reitera-se, recebeu a avaliacio de “Efetiva”,

Indice “B” no I-AMB em 2018.

- O Municipio nao possui cronograma de manutencao

preventiva ou de substitui¢do da frota municipal;

Sr. Conselheiro: A problemdtica da frota da Prefeitura
Municipal também foi abordada no subitem C.2. IEG-M — I-EDUC.

A administragdo herdou dos ex-mandatdrios uma frota velha,
sucateada, e adquiriu no biénio/2017/2018 muitos veiculos. As substituigoes dos veiculos

demandam altos investimentos. E preciso acdo conjunta entre o Executivo e Legislativo
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no sentido de viabilizar aportes financeiros com a finalidade de custear as politicas

publicas desta ordem.

- Nem todos os servidores da Prefeitura participaram de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou

planos para desastres naturais ou agoes de contingéncia ou similares;

Sr. Conselheiro: A gestdo ampliard os treinamentos desta
ordem e desenvolverda programa de conscientizacdo junto aos seus colaboradores, com o

objetivo de que haja uma substancial adesdo a proposta.

- Quanto aos aterros municipais, nem todos possuem
portao fechado com cadeado na sua entrada, indicando uma vulnerabilidade no

controle de acesso;

Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza
nenhum tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,

compostagem, reutilizacao ou outra forma de processamento.

Ainda sobre a gestao ambiental do Municipio de
Buritama, em que pese os servigos de coleta e disposicao de rejeitos e residuos
solidos serem executados de forma direta pelo Municipio, verificamos que nao

foi implantada a coleta seletiva de lixo.
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- Esclareceu a Prefeitura em oportunidade pretérita que
o SAAEMB - Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Buritama, autarquia
municipal, é responsavel, conjuntamente com o governo municipal, pela Central

de Residuos Solidos do Municipio.

- Ressaltou a existéncia no Municipio de uma Usina de
Reciclagem, para a qual estd sendo adquiridos equipamentos de reciclagem de
lixo domiciliar urbano, de trituragao de galhos e podas de arvores e de trituragao

de residuos de construcao civil.

- Novamente questionado em nossa ultima visita,
declara que em parceria com o SAAEMB, seguindo as diretivas do Programa
Municipio Verde Azul, vem realizando, no ano de 2019, palestras de
conscientizacdo sobre a necessidade e os beneficios da coleta de lixo seletiva, nas
escolas municipais, estaduais e creches, tanto para os funciondrios quanto para

os alunos.

- Informa que adquiriu e disponibilizou para os
estabelecimentos de ensino varias cagambas de coleta seletiva, que sao recolhidas
semanalmente e entregues a centrais que fazem a devida separacao final, dando

0 destino correto ao lixo.

- Nao obstante a pequena evolugao quanto a coleta do

lixo seletiva, constatamos in loco que a Usina de Reciclagem construida no
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Municipio continua inoperante, conforme evidenciado nos registros fotograficos
inseridos no final do texto, ocasionando assim grande desgaste, isso em
desconformidade aos principios da economicidade e da improbidade

administrativa.

- Ademais, a disposicao dos residuos solidos foi tema da
72 tiscalizagao ordenada, realizada em 26/10/2017, cujas falhas nao foram sanadas

até o encerramento do exercicio de 2018, conforme segue:

- No que concerne aos Residuos da Construgao Civil,
verificamos que a Prefeitura nao possui um Plano de Gestdo, o qual, segundo
informa o Relatério Smart, esta em fase de elaboracao, contudo, até o momento o
responsavel pela triagem dos residuos é a prdpria Prefeitura, sendo que a
Resolugao CONAMA n° 307/2002 estabelece em seu artigo 9° que a etapa de
triagem deveria ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser

realizada nas areas de destinagao licenciadas para essa finalidade.

- No caso em tela, os Residuos da Construcao Civil do
Municipio sao depositados, sem nenhuma triagem, conforme consta nos
registros fotograficos, proximo ao local destinado a Usina de Reciclagem de

Coleta Seletiva.
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- Ocorre que junto a esses residuos, coletados pela
Prefeitura em cagambas, € depositado todo e qualquer tipo de material, se

tornando o local um verdadeiro lixao a céu aberto.

- Agrava a situagao o local estar aberto e acessivel,

facilitando a entrada de catadores de material reciclavel sem a menor protecao.

Sr. Conselheiro: todos esses pontos remetem a situagoes

que estao atreladas ao servico do SAAEMB.

A administracao tem muitos desafios com relacao a
garantia da qualidade e zelo pelo meio ambiente, e tem atuado em parceria com

o SAAEMB.

Muitas agOes ja foram tomadas com relagao ao aterro

sanitario.
A diregao da autarquia de dgua e esgotos vem tomando
medidas no sentido de desassoreamento dos tanques de tratamento de esgotos,

inclusive em fase de constru¢ao de uma estacao elevatodria de esgotos.

A administracdo materializard agoes que assegurem o

correto destino de residuos sélidos da construgao civil, e aperfeicoara os servigos
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relacionados as cacambas. Apenas a partir de 2018 a sistematica das cacambas
passou a ser gerenciado pelo municipio, e o alcance de maior eficiéncia demanda

um tempo de aperfeigoamento.

Dentro da perspectiva de comprometimento do
municipio com as politicas publicas de meio ambiente e a coleta de lixo, a Lei
Municipal 4.173/2015, de 03 de agosto de 2015 - doc. 41-42), apresentou a
instituicdo do “Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos

Sélidos do Municipio de Buritama, e d& outras providéncias".

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) permitiu que o municipio identificasse a melhor forma de
realizar a coleta, o transporte, a separagao e a destinagao final dos residuos

solidos, incluindo a coleta de lixo.

Na estrutura deste Plano apresentou-se um diagnodstico
que retratou a situagao atual da gestao dos residuos no municipio de Buritama;
um prognostico com andlises da situacdo diagnosticada; e, por fim, a proposi¢ao

de novas agOes e metas para solugao das falhas identificadas.

Dentro do programa, dispoe-se sobre diagndstico de
residuos solidos, incluindo forma de acondicionamento, informacdes da coleta
convencional, tratamento, destinacao e disposicao final, dados sobre a coleta

seletiva e triagem, andlise financeira da gestao dos residuos solidos, organizagao
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da gestdo municipal, forma de execucao dos servigos, acondicionamento

adequado, coleta e transporte, etc.

Seguem anexo os Decretos que regram a Autarquia
SAAEMB - doc. 43/44. E importantissimo o dever de colaboragio e cooperagao

mutua entre o Poder Executivo Municipal e a Autarquia.

Trata-se de simples ajuste administrativo, posto como
um instrumento de realizacao de um determinado e especifico objetivo, em que

os interesses ndo se contrapdem, pelo contrario, convergem!

A fiscalizagdo indica que “no que concerne aos Residuos
da Construcao Civil, verificamos que a Prefeitura nao possui um Plano de

Gestao”.

O municipio acompanha e fiscaliza as agoes e politicas
do SAAEMB. Referida Autarquia Municipal segue — rigorosamente, todos os
regramentos e dispositivos normativos relativos a sua atividade principal,
especialmente o “Manual de Operagao de Aterro Sanitario em Valas” —, proposto
pelo Programa Ambiental Estratégico, da Secretaria do Meio Ambiente, CETESB

— Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.
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Sazonalmente a CETESB realiza inspe¢ao junto aos
aterros, atribuindo nota decorrente da avaliagio do indice de qualidade de

residuos — IQR, mensurando a sua condicao.

Pela proposta da metodologia de avaliacao estabelece-se
critérios de pontuacgao e classificagao dos locais de destinagao, incorporando o

conhecimento e experiéncia adquiridos ao longo dos anos pela CETESB.

As informagoes coletadas nas inspegoes realizadas pelos
técnicos da CETESB sao processadas a partir da aplicagdo de um questionario
padronizado, que avalia as caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais

dos locais de tratamento e disposi¢ao de residuos.

Os dados apurados permitem expressar as condigOes
ambientais desses locais por meio dos Indices de Qualidade de Aterro de

Residuos — IQR, classificados como inadequada ou adequada.

As Resolugdes 055/09 e 059/10 que, respectivamente,
tratam da alteracio da denominagao do projeto ambiental estratégico e
estabelece parametros para avaliacao do plano de agdao, bem como criagcao do
grupo trabalho para acompanhamento de Qualidade de Aterro de Residuos
Solidos, expedidas pela Secretaria do Estado do meio Ambiente, direcionam as

analises.
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Pela proposta de Cetesb, a avaliagao do indice de

qualidade de residuos utiliza-se de metodologia que mensura as caracteristicas

do local, infraestrutura e condi¢des operacionais (CETESB, 2007). A coleta de

dados para o IQR é feita pelo preenchimento de um questiondrio padronizado,

apos a inspecao da unidade de disposicio de residuos. Confira a tabela

indicativa de intervalos e classificacao:

intervalos

classificagao

municipios com IGR <= 6,0

Gestao Ineficiente

municipios com 6,1 <=IGR<=8,0

Gestao Mediana

municipios com IGR >= 8,1

Gestao Eficiente

Neste interim, forcoso se faz ressaltar as avaliacOes

realizadas desde o exercicio de 2016 — doc. 45:

Auto de Inspegio Data Nota
n.°
1687032 04/11/2016 7,2
1720139 27/04/2017 8,6
1720138 01/08/2017 8,0
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1773520 14/12/2017 8,6

Note-se que no final do exercicio de 2016 a nota era 7,2,
havendo nitida evolucgao — e consolidacao da nota de 8,6 no exercicio de 2017, sob

a responsabilidade da atual direcado técnica.

Este resultado demonstra o cuidado da Autarquia com
as acgoes de controle de polui¢ao ambiental desenvolvidas, o alinhamento com as
politicas publicas estabelecidas para o setor, e o aperfeicoamento dos
mecanismos de gestdao ambiental. Considerando os aos de 2016 e 2017 (mudanga
da gestao) observam-se melhorias substanciais nas condi¢oes ambientais dos

locais de destinacgao final de residuos urbanos do Municipio.

Depreende-se, pois, que a disposi¢ao dos residuos esta
sendo feita de forma adequada, e os impactos ambientais sao positivos,
indicando que a Administragao da Autarquia vem implementando corretas
politicas especificas, contribuindo para a boa gestao e intensificagao de pontos
positivos, com o cuidado ambiental, alicer¢ado em normas técnicas e legislagdes

ambientais.

Ademais, depreende-se que o SAAEMB ja finalizou
processo de licitagdo visando a construgao de Usina de Reciclagem, que
processara o lixo domiciliar urbano, a trituracao de galhos e podas de arvores e

de trituracao de residuos de construcao civil — doc. 49.
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Nao hd duvidas que a instalacito da Usina de
Reciclagem propiciara beneficios sociais e ambientais a partir de sua
implantagao, transformando tanto os materiais reciclaveis coletados como a

propria sociedade,

O poder publico municipal preocupa-se com o manejo
adequado dos residuos sélidos e organicos, pois se os mesmos forem dispostos
inadequadamente, ocasionam problema ambiental e sanitario, provocando
poluicao do meio ambiente (poluicdao da atmosfera e, muitas vezes contaminacao
do solo e dos recursos hidricos) e, devido aos riscos da presenga de organismos
patogénicos e substancias toxicas, podem ser nocivos para os humanos. A
proliferacdo de vetores também propicia o aparecimento de doengas, as quais

devem ser enfrentadas como um sério problema de satde ptblica.

H4 essa consciéncia da atual administracao, que busca
continuamente o desenvolvimento de agOes para aperfeicoar a sua gestao

ambiental.
Ademais, a instalagao da Usina gerard beneficios sociais
proporcionando trabalho e renda para os catadores de materiais reciclaveis,

reduzindo a exclusao social e melhorando a qualidade de vida.

A usina também contribuird para beneficios ambientais,

uma vez que, aumenta a vida util dos materiais por meio da reciclagem e da
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compostagem, fazendo com que os residuos que seriam descartados no ambiente

sejam reaproveitados.

Encaminha-se, finalmente - doc. 65, os inumeros
certificados e diplomas do responsavel pelo setor de ambiente da Prefeitura
Municipal, vislumbrando toda sua expertise e conhecimento sobre a matéria,
demonstrando que a Administra¢ao - no destaque do seu corpo técnico, sempre
observa a qualificacao e capacitacao de seus colaboradores, para oferecer aos

municipes servigos de qualidade com eficiéncia e eficacia.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

— Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor. Salientamos que o
conceito apurado nesta dimensao, no exercicio de 2018, foi C (baixo nivel de
adequacao). Tais constatacdes impactam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 11.b, 11.2, 11.5, e 11.7,

estabelecidos pela Agenda 2030, entre os paises-membros da ONU;

- O resultado apurado neste item, C, representa baixo nivel de adequacao,
isso em razao do nao atendimento das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n% 11.b, 11.2, 11.5, e 11.7, estabelecidos pela
Agenda 2030, entre os paises-membros da ONU, requerendo, assim, uma
atuacdo mais efetiva da Administracao Municipal nesse

Setor, conforme segue:

- O Municipio nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;
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- O Municipio nao possui levantamento para identificacao de risco
para intervengdes do Poder Publico;

- A Prefeitura Municipal nao possui local fisico com sala e telefone
para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- O Municipio nao utiliza nenhuma forma de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil;

- O Municipio nao possui ameagas potenciais mapeadas;

- O Municipio nao possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizado;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas de forma a garantir as condi¢cdes adequadas na
circulagao;

- Nem todas as vias publicas tem manuten¢ao adequada.

Sr. Conselheiro:

O Indice Municipal de Protecio dos Cidadaos mede o
grau de envolvimento do planejamento municipal na protecao dos cidadaos
frente a possiveis eventos de sinistros e desastres. Retine informagoes sobre
Plano de Contingéncia, identificacao de riscos para intervencao do Poder Publico

e infraestrutura da Defesa Civil.
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De inicio for¢oso se faz enaltecer que a nota C do
municipio de Buritama, relativo ao indice I-Cidade, esteve dentro da média

considerada todos os municipios do estado de Sao Paulo:

Buritama:
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Alids, da primeira imagem depreende-se que houve

uma significativa melhora do ano de 2015 em relagao ao ano de 2017.

Em que pese a auséncia de plano de contingéncia da
defesa civil, e que realmente deva ser elaborado, isto talvez ndo careca tanta
prioridade assim, pois estamos em uma regido que nao tem historico de
desastres ambientais, e estamos tratando de uma cidade com pouco mais de 15

000 habitantes.

Alids, sobre o plano de contingéncias, no ano de 2016

outros 392 municipios nao possuiam tal estratificagao
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(https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/anuario_resultados_ieg-

m_2016_-_vfinal.pdf):

DR “'Whitps://wwwd.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/anuario_resultados ieg-m ERANEITER v | ﬁ Q pes quisar

ANALISES ESPECIFICAS DA PROTECAO DOS CIDADAOS

Plano de Contingéncia da Defesa Civil

Verificamos que, em 2014, 129 municipios (20%) possuiam um Plano de Contingéncia de Defesa Civil. Este
numero aumentou para 149 (23%) em 2015, porém em 2016, reduziu em 24 municipios.

Plano de Contingéncia de Defesa 2016
Civil

2014 2015 2016 M estd em fase de formalizacdo
® ndo possuem

W possuem M est3 em fase de formalizac3o ® n3o possuem
pos: < P W possuem

A agente ao conceber um relatorio, ndao pode fazé-lo
tendo em mente um municipio de regido montanhosa, com problemas de
desabamento, enchentes, seca ou frio, visto que Buritama encontra-se instalado
em regiao plana e, como exposto, sem registro de fatalidades provocadas por

intempéries do tempo.
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Diante de todo o exposto, requer proposta de
regularizagao, sendo que a¢oes no sentido de melhoria de atendimento ao meio

ambiente poderao ser confirmadas na fiscaliza¢ao do exercicio vindouro.

Uma das questdes mensuradas foi a ndo existéncia de
espaco fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa

Civil.

Contudo, ainda que nao tenha um local especifico, as
atividades relacionadas na Lei n® 12.608/12, podem serem realizadas de forma
eficiente e eficaz no ambito da administracao, que conta com ambiente adequado

para a comunicagao e disposi¢ao para atendimento das ocorréncias.

Buritama Anastdcio trata-se de uma pequena unidade
administrativa e, por outro lado, as questdes atinentes as ocorréncias de defesa

civil sao extremamente ocasionais.

O espaco fisico para o atendimento de demandas desta
natureza ¢, compartilhado, e isto ndo resulta em inoperancia ou prejuizo para as

disposi¢oes desta natureza.

Alids, no resultado do IEG-M/TCESP, indice de

efetividade da gestao municipal, “Anuario” — exercicio de 2016, diagnosticou-se
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que 331 municipios ndo possuem tal disposi¢ao de local fisico para a atuagao da

ordem suscitada neste ponto.

Local de atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil

2014 2015 2016

M ndopossuem local fisico M possuem local fsico

B possuem local fsim M ndo possuem local fisico

Obviamente, tal constatagdo nao exime o municipio
quanto as suas competentes responsabilidades, contudo demonstram que ¢ uma
situagao corrente, fruto de uma cultura de politica administrativa de mau

planejamento das prefeituras municipais.

O atual Prefeito através de seu corpo técnico propora
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estudos no sentido de repensar os regulamentos e disposi¢oes acerca deste tema,
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afim de que melhore os correlatos indices, e, com maior énfase, seja atingido o

fim precipuo, qual seja, que o interesse coletivo e publico seja alcangado.

Finalmente, com relacdo as vias publicas, enaltece-se
que 75% das vias publicas estdo recapeadas, e empreender-se-a esfor¢os no
sentido de aumentar a adequada manutencao asfaltica para toda a extensao do
territorio. Confira-se (fls. 12 do documento juntado n.? 24 — laudo apresentado

pela colaboradora Regina Célia dos Santos, Arquiteta e Urbanista):
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4- Recape Asfaltico com kgenda

Foto (- Fatamaproximedamente X% das Ruas pa@ seem recapeadas, o pojgtos B
estdo concluides a esper@ dos ecurscs;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA

TRANSPARENCIA FISCAL - destacamos entre outros apontamentos a nao
disponibilizacao em tempo real as receitas e despesas, em contrariedade a Lei

da Transparéncia; auséncia de legislacdo que trata de Acesso a Informacao; nao

disponibilizacdo do Servico de Informacio ao Cidadao eletronica (e-Sic),

previsto no artigo 9° da Lei Federal n°® 12.527/11;
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- Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Buritama, verificamos o
Municipio ndo esta disponibilizando em tempo real as receitas e despesas,

em contrariedade a Lei da Transparéncia.

- Ainda, nao possui legislacdao que trata de Acesso a Informag¢ao, bem como
nao disponibiliza aos cidadaos o Servico de Informacao ao Cidadao

eletronica (e-Sic), previsto no artigo 9° da Lei Federal n® 12.527/11;

- Constatamos, também, entre outras auséncias, a falta de publicacao dos
valores dos subsidios e da remuneracao individualizada dos agentes
publicos, dos contratos na integra, dos Relatdérios de Gestao Fiscal e dos

Relatorios Resumidos da Execugao Or¢amentaria.

Sr. Conselheiro:

Os pontos de atengao suscitados pela Ilma. Sra. Agente
de Fiscalizagao encontram-se devidamente atendidos, tendo sido implementados

no ambito da Administragao.
A transparéncia de todos os atos de gestao sao claros e

evidentes e demonstram o compromisso do Prefeito Municipal com os principios

administrativos, principalmente da publicidade.
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O atual sistema da Prefeitura Municipal atualiza
diariamente as receitas e despesas, a partir das 06:00h. A referida atualizagao ¢
realizada diariamente, tendo em vista a necessidade de parametrizagao dos links

e quantidade de documentos a serem processados.

A titulo de exemplo, as justificativas do presente ponto
estdo sendo delineadas em 26 de agosto de 2019, precisamente as 14:29. Constata-
se a devida atualizacdo “em 26/08/2019 as 06:19:49, Ultimo Movimento

Contabil/Financeiro 23/08/2019”.

Confira-se:
" xte -~ -© a TR B
@ Geverno Municipal sk = ‘ @)
= BURITAMA e-transparéncia\

n Hacsiin
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Com relacdo a legislacao de acesso a informacao,
tenciona-se a sua regulamentacdo. Neste sentido ha esbogo de projeto de lei, que
contemplard esta progamatizacao, especificamente dispondo “sobre o acesso a
informacdo previsto no inciso XXXIII, do caput do art. 5°, no inciso 1I, do § 3°, do art. 37

eno § 2 do art. 216, da constituicdo federal” — doc. 01.

Em tempo, ha a devida estruturagao do “E-SIC - Servigo
de Informagao ao Cidadao Eletronica”, estando disponivel no site oficial da
Prefeitura Municipal de Buritama (

http://s4.asp.srv.br:8380/einformacoes.pm.buritama.sp/servlet/einformacoes):

- —
A4 s s v e A SAONS t1 atiws 1 oot 114 0ra S0/ st Ak i om S LSS v [ e @ Ol « N 1'.', 1)

BURITAM A e-informacoes@

Noval do Ussdih Codontrose Al e Meconarion

e Vo CUnar G m

saarm

2N rn3 ) 3 3 et "..-"- v '... -~
TORS| AN R s Sl
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O site da Prefeitura Municipal ¢ dindmico e moderno, e
possibilita todas as facilidades para o amplo acesso da comunidade e 6rgaos de
controle, com amplo acesso a receitas, despesas, gestao de pessoas, editais de
licitagdo, contratos, convénios, adiantamentos, viagens e didrias, repasses ao 3°
setor, recursos extraorcamentarios, planejamento e or¢amento (PPA, LDO e

LOA), leis e atos normativos, graficos, e-sic e estatisticas de acesso:

YOIy o

A8

¢ Governo Municipal : = @

@ BURITAMA e-transparencia\
B &8 . = A )
o & 68 M © @

oo @

3

A publicagio dos valores dos subsidios e da
remuneracao individualizada dos agentes publicos, dos contratos, dos Relatdrios
de Gestao Fiscal e dos Relatdrios Resumidos da Execucao Orcamentaria, estao

em consonancia com as normatizagoes em vigeéncia.
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Com relacao aos contratos, a administracao nao se
resume a enumera-los numericamente, trazendo o historico completo de valores

e aditivos. Inclusive se depreende que a atualizagao é em tempo real. Confira-se:
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70% P @ ﬁ

Numsro 2

12221

2016

743- SANTA CASA
INEXIGBLIDADE

Vator do Contrato 1:800019.08

GOVERNQ DO MUNIC®IO DE BURITAMA

0 DE SERVICOS

0 FORNECIMENTO OE SERVICOS

JENTO NO AMBITO SUS EM DIAGNOSTICO E

COE

1 ADITIVO DE VALOR (SUPR!
PRESSAO;

2 ADITIVO DE VALOR (SUA

3 'ADITIVO DE PRAZO

4 ADITIVO DE VALOR (ACRESCINO)

VO DE PRAZO EVALOR
{ACRESCIMO)

7 ADITIVO DE VALOR (ACRESCIMO!

RAZO EVALOR

10 ADITIVO DE VALOR (ACRESCINO)

Face ao exposto é de rigor o conhecimento e acatamento

INLOR (ACRESCIMO)

ADITIVO DE SUPRESSAQ DE CONTRATO

ADTIVO DE SUPRESSAO DE YALOR DE CONTRATO

TERMO ADITIVO DE PRORROGACAQ DE PRAZO

TERMO ADITVO DE VALOR CORRESPONDENTE A DOIS MESES
PRORROGACAQ DO PRAZO CONTRATUAL
PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL

ENDIMENTO NO AMBTO SUS EM DIAGNCSTICO E TRATAMENTO DE

DR'STA\.AG DE

AUMENTO PRESTACAO DE SERVICO FAEC

SERVICO CONTINUADO FAEC PARA NOVA FORMALIZACAO ENQUADRAMENTO LEGAL

MES DE FEVERERO FOI CREDITADO VALO REFERENTE A COMPENSACAD ANTERIOR

das razdes e justificativas ora apresentadas.

9100000

56280

000

32000000

¢ 35000000

.::?;,::\3: & 123000000

3 4705560

a 3428897
39054

3 19923075

G.3.IEG-M - 1I-GOV TI

— verificamos diversas falhas apresentadas no Setor, e salientamos que o
conceito apurado nesta dimensao, no exercicio de 2018, foi “B” (efetivo). O nao
atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance das metas

propostas pelos Objetivos de desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6, 16.7, 17.7

e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;
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- Preliminarmente, anotamos que o conceito apurado nesta dimensao, B,
representa uma faixa efetiva de seus resultados, contudo, requer atencao
da Administracdo Municipal alguns campos que se contrapdem as metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n% 16.6, 16.7,
17.7 e 17.8 estabelecidos pela Agenda 2030, entre os paises-membros da
ONU, conforme segue:

- Sobre as compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo

desenvolvimento, melhoria ou manutencao de software, nao existe

métrica utilizada para determinar o tamanho do software;

- A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de

capacitacao e atualizagao para o pessoal de TT;

- A Prefeitura nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao;

- Nao uso de tecnologia para as modalidades de licitagao (compras

eletronicas);

- Os dados relativos as atas da comissao de licitacdo de processos

licitatorios nao sao divulgadas na Internet.

Sr. Conselheiro:

Segundo consta, a Prefeitura teria apresentado o Indice

“B” no I-GOV-TI em 2018, o que significa “Efetiva”:

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

9/AS-CH09-HAIV-8INI0-Z :01uswnIop op 0BIPod 0 awiojul © ,[elBip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 82 0ssad0.1d-a//:dny asseoe [eulblLIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdellojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

146



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

a)
&

4 Q ' . L ST O O Fega ’ o s o = 0 |: s . &
Quartidads e Ratalta Tosad fartace
'y P vhey e 2077 Drgenoniers
de 2007 RETLIMO M e 200 Y
18841 A3 13 300 W
Easckcio M1

L

Fasecicio e

Cigtte scps cats pengias

Trata-se de um indice relevante, que estd acima da

média do Estado de Sao Paulo:
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Especificamente com relagdo aos pontos deste item,

informa-se que o setor de licitagdes estd em fase de programatizacdo de

plataforma eletronica de licitagao e compras.

Quanto aos programas de capacitacao e atualizacao,

importante frisar que a gestdo fomenta junto aos seus colaboradores os seus

desenvolvimentos pessoais e profissionais.

Contudo, intensificara o estimulo dos servidores com

relacio a busca de conhecimento pois ndo é apenas o funciondrio que se

beneficia, mas toda a administracdo, que poderd contar em seus quadros com
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pessoal mais habilitado e preparado para prestar um servigo publico com

eficiéncia e eficacia.

O atual mandatdrio objetiva otimizar a implementagao
de instrumentos de democracia participativa junto a prefeitura municipal, e nao
mede esforcos para garantir o livre e irrestrito acesso de informagoes e
documentos pelo povo, e tais prerrogativas ja vém sendo franqueadas, desde 01
de janeiro de 2017, corolario da posicao e disposi¢ao do gestor, em facilitar que

todo e qualquer cidadao acompanhe os atos politicos da cidade.

Os dados relativos a licitacdo de processos licitatérios
estao devidamente dispostos em tempo real na rede mundial de computadores
para  livre e  irrestrito acesso a todos que  interessarem

(http://www .buritama.sp.gov.br/licitacao.php). Confira-se:
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Sditel FREGAD N 35.2019

Jara 2015-15-12 Horarso: D4 0000

Dbjeto EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERM. PARA MELHORIA NA QUALIDADE DE ATENDEIMENTO DOS PACIENTES USUARIOS SUS
—higie aqui para solicear adaal & secedE Lo pof ¢l

. 2019-09-10 Horaro 90000 :
bjete EXECUC AODE SINALIZACAO VIARLA HORIZONTAL EM VIAS PUBLICAS
e agu g sehormar sdial ¢ secebe 1o por -l

Zdind FREGAQ N 372019
Daex- MG
Dbjer AQL
whizie aqui gara sohicrar edital € recebe-lo por e-mal

Sditel PREGAD N° 36-2019

Daea:2015-08. 79 Horand: 08 00.00

e aqu para sehorar edital ¢ rocebd-lo por e-manl

Edial TREGAD 2= 35 2019
Daca: 2019-0%.23 Horarso: 09 0000 !
Ibjeto EXECUCAO DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL EM VIAS PUBLICAS (ESTRADAS VICINAIS)

—hcue aqui pada solicgar sdial & recedd-lo por &l

Acerca do plano diretor de tecnologia de informacao,
como destacado no “Anudrio” ja ventilado, no Estado de Sao Paulo, em um

universo de 644 municipios apenas 620 possuem sua implementagao!

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

9/AS-CH09-HAIV-8INI0-Z :01uswnIop op 0BIPod 0 awiojul © ,[elBip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 82 0ssad0.1d-a//:dny asseoe [eulblLIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdellojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO

150



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

ANALISES ESPECIFICAS DA TECNOLOGIA DA INFORMAQI-\O
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

O PDTI representa um instrumento de gestdo para a execugdo das agbes de Tl da organiza¢do, possibilitando
justificar os recursos aplicados em Tl, minimizar o desperdicio, garantir o controle, aplicar recursos naquilo que &
considerado mais relevante e, por fim, melhorar o gasto ptblico e o servico prestado ao cidadao.

Em relacdo a este quesito, em 2014 verificamos que 17 municipios (3%) informaram que possuiam um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo com metas acime de 2 anos. Em 2015, este nimero caiu 24%, ou seja, 13
municipios informaram que possuia PDTI que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro com
metas acima de 02 anos, mantendo esta mesma quantidade de municipios em 2016.

Plano Diretor de Tecnologia da 2016
Informacdo (PDTI) com diretrizes e
metas de atingimento no futuro

13
2016 620
11

» possuem PDTI com metas acima de 02 anos ® possuem PDTI com metas para até 02 anos (até 2018)
® n3o possuem PDTI ® n3o possuem PDTI
™ possuem PDTI com metas para até 02 anos ® possuem PDTI com metas acima de 02 anos {2pds 2018)

Contudo, o gestor remetera a procuradoria juridico do
municipio e a Secretaria de Administragao e Finangas a problematica em questao,
com a finalidade de se promover estudos no sentido de buscar sua

programatiza¢ao no ambito da Prefeitura.

ITEM H.2. — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

- Falta de atendimento as recomendag¢oes do Tribunal.

- Nao constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica, Instrugoes

deste e. Tribunal de Contas do Estado, exceto quanto ao envio
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

intempestivo de documentagao ao Sistema Audesp, nos meses de Janeiro e

Agosto de 2018.

- Haja vista os 02 dultimos exercicios apreciados, deixamos de fazer
referéncia as contas do exercicio de 2016 (TC-003836.989.16), cujo Parecer
foi emitido em 12/12/2018, nao contando a Prefeitura com tempo habil para

que observasse as recomendagoes nele contidas.

- Nesse contexto, considerando as contas do exercicio de 2014 e 2015,
verificamos que, no periodo ora em analise, a Prefeitura descumpriu as

seguintes recomendagoes/determinagoes deste Tribunal:

o ' TC n®: . | Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2014 | 000032/026/14 DOE: 01/09/2016 | 17102016

Recomendagdes:
Aprimorar os indicadores estabelecidos nas pegas de planejamento,
Execugdo orgamentara: ohservar preferencialmente indice moderado para previsao de autorizagdo de
alteragfes orgamentarias na LOA,
Aprimorar a infraestrutura das escalas municipais;
Obter Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades escolares;,
| Reqularizacéo dos cargos comissionados com caracteristicas pemnanentes;,

’ Fr | TC N : : ‘Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2015 | 00212402615 DOE: 24/03/2017 | 11052017

Recomendactes:

Promaver efetivo planejamento das politicas publicas;

Aprimorar 0s mecanismos de cobranga da divida ativa.

Sr. Conselheiro:

Muito bem pode comprovar o auditor que: “No decorrer
do exercicio em andlise, constatamos o atendimento a Lei Orgdnica e as Instrucoes deste

Tribunal.”
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Quanto as recomendacOes, verifica-se oriundas de 2014
e 2015 (antes desta administracao), sendo que os itens elencados, foram

devidamente justificados de forma analitica e individualizada.

Ademais, quanto a este item esclarece a origem que o
responsavel pelas contas anteriores, e especificamente de 2014 e de 2015 nao
protocolizaram no ambito da Secretaria Administrativa da Prefeitura Municipal

os respectivos relatérios de fiscalizacao, posicionamento dos 6rgaos técnicos e

acérdao, prejudicando a tomada de providéncias no respeitante; o registro seria
importante na medida que melhor direcionariam os futuros gestores. Apenas no

segundo semestre do ano de 2018, apos a expedigao do relatério de 2017, e ciente

das indicacoes da Corte de Contas, que o administrador teve ciéncia dos

apontamentos.

Comprovou-se que a administracio tém buscado o

aprimoramento da infraestrutura das escolas municipais com a busca pela

regularizacdo do AVCB para todas as unidades escolares. Como frisado nesta

peticao de defesa todos os prédios relacionados a saude ja foram regularizados

e a curto prazo os prédios relacionados a educacio também serdo

perfectibilizados com os autos de vistoria. Com relacdo aos cargos

comissionados, 0s mesmos também foram ressignificados e ha perfeita ordem

nas suas implementacoes.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

9/AS-CH09-HAIV-8INI0-Z :01uswnIop op 0BIPod 0 awiojul © ,[elBip 0JUSWINIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 82 0ssad0.1d-a//:dny asseoe [eulblLIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdellojul 18170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

153



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

De outro lado, as acoes da administracio demonstram

0 _competente planejamento das politicas publicas e os mecanismos de

cobranca da divida ativa estio bem estruturados. Obviamente, dada a

circunstancial realidade economica-financeira, o sucesso no recebimento das

dividas tém sido mitigados, 0 que nao se pode atribuir a falta de empenho —

intelectual, de gestao e de estratégias, para os seus recebimentos.

Buscaremos ao longo do mnosso Governo a
implementacdo das agdes visando o aperfeicoamento das rotinas, sendo que
anualmente os agentes de fiscalizagio poderao apurar a evolugdo no

cumprimento das recomendagoes.

No exercicio de 2018, nao ha duvidas: reconhecidamente
os atos e agOes, agOes e politicas publicas adotadas pelo gestor remetem a
percepcao de atencdo as normas e regramentos constitucionais e das normas

dispostas no ordenamento juridico.

IV - DO PEDIDO FINAL:

Por todo o exposto, considerando as providéncias
tomadas, e que, em nenhum momento se evidenciou ma-fé ou dolo nos atos
executados por esta Administragao, no que diz respeito ao exercicio em epigrafe
(2018), invocando os sabios e justos conhecimentos juridicos de Vossas

Exceléncias, entendendo estarem suficientemente esclarecidas as irregularidades
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apontadas, emita o competente PARECER FAVORAVEL A APROVACAQ

DAS CONTAS da PREFEITURA MUNICIPAL DE ZACARIAS, relativas ao

exercicio financeiro de 2017, tratadas nos autos do PROCESSO E-TC -

4071.989.18, que tem como responsavel o Prefeito Municipal, Sr. RODRIGO

ZACARIAS DOS SANTOS, no periodo de 01.01.2018 a 31.12.2018, sem

ressalvas, como medida da mais correta e regular aplicacao da lidima justica.

Protesta-se ao final, provar todo o alegado por todos os
meios de provas admitidas em nosso ordenamento juridico, notadamente pela
documental que ora se junta, e das demais que se fizerem necessarias e

indispensaveis ao bom andamento do presente processo.

Requerer a apresentacio de MEMORIAIS, apoés a

manifestacao dos drgaos técnicos de assessoramento do Tribunal.

No mais e por todo o exposto, requeremos a
desconsideragao das suscitagoes de reincidéncias, para que seja sim, emitido o
parecer de TOTAL APROVA(;AO das contas do Exercicio Financeiro de 2018,

por ser esta a aplicacdo da mais lidima e cristalina JUSTICA.

SMJ, sao nossas consideracgoes.
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Termos em que, colocando desde ja a disposicao desse
Eminente Conselheiro Relator, bem como desse Egrégio Tribunal de Contas, para

o que se fizer necessario, juntando-se esta e os documentos que a acompanham.

Termos em que.
P. Deferimento.

Buritama-SP, em 04 de Setembro de 2019.

THIAGO VACELI MARTINS LUIZ ANTONIO VASQUES JUNIOR
OAB/SP 200.523 OAB/SP 176.159

(hd - Dir. Buritama)
(Arg. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)
(Arqg. TC —4071.989.18- Contas de 2018)
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