TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/08/2019 ITEM N° 035

TC-006314.989.16-1

Prefeitura Municipal: Buritama.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rodrigo Zacarias dos Santos.

Advogado(s): Gervaldo de Castilho (OAB/SP n° 97.946).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-1 — DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-1 — DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 27,63% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 83,12% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 27,40% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 44.80%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obriga¢fes Judiciais Em ordem

Resultado da execug¢do orgamentaria Superavit de 2,72% - R$ 1.523.593,24
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.672.819,92

2016 | 2017 | Resultado

IEGM B C+

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B+ B+ . ‘s o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
I-Cidade | C+ | C+ | gipEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno

Regido Administrativa de Aracatuba

Quantidade de habitantes: 16.841

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de BURITAMA, cuja fiscalizag&o in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Aracatuba — UR-1.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolugdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagcdo foram anotadas
nos relatorios do 1° Quadrimestre (evento 43.9) e do 2° Quadrimestre (evento
87.17), objetivando oportunizar a Administracéo, de modo preventivo, a correcéo
dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao
descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a
gestdo da frota de veiculos (evento 9), 0 funcionamento de Almoxarifados (evento
27), 0 andamento de obras publicas em creche municipal (evento 53) € 0 manejo

dos residuos so6lidos (evento 67).

No relatério constante do evento 98.37, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ITEM A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- Falta de regulamentacgdo do Sistema de Controle Interno, desatendendo o art. 31, da
Constituicdo Federal.

ITEM A.2 — I-PLANEJAMENTO — INDICE C

- A Prefeitura ndo conta com uma estrutura administrativa voltada exclusivamente para o
planejamento; ndo sdo emitidos relatérios dos resultados e impactos esperados pela
sociedade; ndo hé relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a populacao e
suas reais demandas; as metas fisicas e financeiras do PPA ndo sdo pertinentes a
realidade do municipio.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteracdes orgamentarias correspondentes a 28,42% da despesa inicial fixada, acima
do percentual de 24,00% autorizado pela LOA; ndo encaminhamento ao Sistema
AUDESP, das alteracdes orcamentarias referentes aos 1° e 2° quadrimestres.

ITEM B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacéo em 2017 e existéncia em 31/12/2017, de 21 servidores em cargos em
comissdo cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

ITEM B.3.1. DIVIDA ATIVA

- Dados relativos a movimentacéo da Divida Ativa diferem das informacdes prestadas ao
Sistema AUDESP; notificac@o e cobranga de divida ativa expedidas via correio, sem que
fosse efetivado o controle das notificacdes expedidas, o que ndo permite aferir a eficacia
da medida; edicao de leis instituidoras de Programa de Parcelamento Incentivado — PPI,
cujo objetivo era o incremento das receitas, o que nédo se efetivou, face o aumento de
46,00% no estoque de créditos inscritos em divida ativa.
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ITEM B.3.1.1 — DEBITOS PREVIDENCIARIOS DE VEREADORES/EXVEREADORES

- Existéncia de débitos previdenciarios de vereadores e ex-vereadores, que se
originaram no exercicio de 2008, sem adesdo ao parcelamento autorizado pela Lei
Municipal n°® 4.068/2014, tampouco sem nenhuma medida efetiva, tais como ajuizamento
el/ou protesto visando a interrupcao da prescricdo e o efetivo recebimento.

ITEM B.3.1.2 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Falta de atualizacdo da planta genérica de valores, desatendendo a recomendacéo
deste Tribunal quando da apreciagéo das contas do exercicio de 2014.

ITEM B.3.2 — ALMOXARIFADO

- No patio do almoxarifado, os depositos para armazenamento de emulsdo asfaltica para
pavimentacdo apresentavam vazamentos, contaminando o solo local, podendo acarretar
poluicdo do lencol fredtico; também neste péatio encontravam-se estocados tubos de
concreto com vegetacdo crescida em seu interior e redor, cagambas para coleta de
residuos de construgcdo civil e pneus usados, empilhados, colocados a céu aberto,
acarretando risco a saude publica, por se tornarem potenciais criadouros do aedes
aegypti; area interna do almoxarifado compartilhando espaco com o arquivo do acervo
historico do municipio e com sinais de infiltragdes, colocando em risco tais documentos e
0S materiais estocados.

ITEM B.3.3 — BENS PATRIMONAIS
- Divergéncia no saldo do Ativo Permanente constante no balan¢o patrimonial com os
valores apresentados no inventario geral de bens.

ITEM B.3.3.1 — FROTA DE VEICULOS

- Veiculos em desuso estacionados na garagem municipal, a céu aberto, sujeitos a todo
tipo de intempéries, situagcdo que contribui para o agravamento do estado precario em
que se encontram, o que pode diminuir seu valor em mercado, no caso de alienagéo,
além de oferecer riscos a salde publica devido ao aciimulo de &guas das chuvas.

ITEM B.3.5 — DEMANDAS JUDICIAIS = JUSTICA DO TRABALHO

- Existéncia de ac¢des trabalhistas nas quais 0 municipio € réu litisconsorte, decorrente
de culpa in vigilando que, na condicdo contratante de empresas para lhe prestar
servicos, deixou de fiscalizar o cumprimento das obrigacBes trabalhistas e
previdenciarias por parte das contratadas, ocorréncia contumaz no municipio, conforme
verificado pela fiscalizagdo nos autos do eTC-17070/989/17, que se trata de
acompanhamento de execuc¢éo contratual.

ITEM B.3.7 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, evidenciado pela existéncia de
restos a pagar dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

ITEM C.2. IEG-M I-EDUC — INDICE C

- Falta de levantamento do nimero de criangas que necessitavam de creche, pré-escola
e vagas nos anos iniciais do ensino fundamental; inexisténcia de acdes e medidas
objetivando o monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar;
inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo dos professores; ndo entrega de kit
escolar em 2017; salas de aulas das turmas dos anos iniciais do ensino fundamental
com numero maior de alunos e de metragem por aluno menor do que as recomendacgdes
do Conselho Nacional de Educacéo; falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) em todas as unidades escolares; diversas unidades escolares necessitando de
reformas na infraestrutura.

ITEM C.3 — OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ - (;ONDICC)ES
FISICAS DA COZINHA PILOTO MUNICIPAL “LOURDES ALVES DE ARAUJO”
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- No setor da cozinha, piso de ceramica quebrado da grelha de protecdo para
escoamento da agua do chdo, em ambos os lados, podendo ocasionar acidentes e
esconderijo para animais peconhentos e, devido ao acUmulo de agua, criadouro de
vetores da dengue; inexisténcia de telas protetoras nas portas do setor da cozinha,
sinais de infiltracdo no teto e paredes da cozinha piloto; revestimentos ceramicos no
setor da cozinha em meia parede; quadro de distribuicdo de energia sem protecdo contra
toques acidentais e com barramento, conexfes energizadas expostas; armazenamento
inadequado de géneros alimenticios, porta da caAmara com sinais de ferrugem.

ITEM D.2 — IEG-M — I-SAUDE — INDICE B

- Unidades de saude ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
obra de ampliacdo da UBS Il “Jaime Pinto Cunha” paralisada, prejudicando o
atendimento da Unidade, que apresenta outras deficiéncias estruturais, tais como
infiltracdes e rachaduras, bem como a farmacia municipal ali instalada, que n&o
apresenta condi¢cbes adequadas para o armazenamento de medicamentos, tampouco de
trabalho aos profissionais do setor; UBS Il “Nicola Lavechia” necessitando de reparos,
apresentando sinais de infiltragdes; inexisténcia do Plano de Cargos de Salarios para o
Pessoal da Saude.

ITEM E.1 —IEG-M —|-AMB — INDICE B

- O municipio ndo realiza coleta seletiva de residuos solidos; residuos solidos
depositados em &rea préxima ao futuro centro de reciclagem (sob responsabilidade do
Servico Autdnomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Buritama —
SAAEMB) sem tratamento, tornando-se verdadeiro lixdo a céu aberto; o abastecimento
de agua é de responsabilidade do SAAEMB, ndo havendo a¢cbes e medidas de
contingenciamento para periodos de estiagem, tampouco de contingenciamento e
proviséo de 4gua potavel e de uso comum para a rede municipal de ensino e de atencao
bésica de saude para os casos de desastres; os residuos sélidos da constru¢do néo
recebem nenhum tratamento; a destinacdo final do lixo domiciliar urbano, a cargo do
SAAEMB, ndo recebe nenhum tratamento antes de ser aterrado; o municipio ndo possui
o Plano de Arborizacdo Urbana.

ITEM F.1 — IEG-M — I-CIDADE — INDICE C+

- Inexisténcia do plano de contingéncia de defesa civil, nos moldes do previsto na Lei
Federal 10.340/10; o municipio ndo possui instalagdes proprias da defesa civil, que
funciona da sede do SAAEMB, apenas em horario comercial; ndo ha registro eletrénico
para cadastramento das ocorréncias; ndo h4d o mapeamento de ameagas potenciais,
sistemas de alerta e alarme para desastres, nem estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas.

ITEM G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP
- Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP no que pertine a
movimentacao da divida ativa.

ITEM H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- Falta de atendimento as recomendacg6es do Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo

cumpriu a aplicacdo minima constitucional ha manutencdo e desenvolvimento

do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,63%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,63%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,55%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,55%

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e que 83,12% do montante foi aplicado em acdes de valorizacdo dos

profissionais do magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,12%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,12%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,12%

Conforme registro da fiscalizagéo, a localidade obteve indice C
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacdo, apurando-se, dentre outros aspectos, que a
Municipalidade ndo realizou levantamento do numero de criangcas que
necessitavam de vagas na rede escolar ou da taxa de abandono escolar, ndo
estabeleceu acbes de prevencdo ao absenteismo docente, e que manteve

salas superlotadas e escolas com necessidades de reparos estruturais.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 27,40% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, Il c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,40%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,90%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,87%
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A gestdo desse setor obteve nota B no i-Saude, constatando-se,
por outro lado, existéncia de obras paralisadas em UBS municipal, auséncia de
AVCB em locais de atendimento e de Plano de Cargos e Salarios para 0s

Profissionais da Saude.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
1.523.593,24, equivalente a 2,72% das receitas realizadas, o que favoreceu o
crescimento do resultado financeiro positivo vindo do ano anterior (2016 = R$

1.385.830,27).

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 56.088.251,77

(-) DESPESAS EMPENHADAS 51.304.987,18

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.883.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 253.816,54

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 1.630.487,89

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.523.593,24 2,72%)|

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou  transposicbes alcancou R$  13.902.200,28,
representando 28,42% da despesa inicial fixada. O percentual de
investimentos, por seu turno, foi equivalente a 2,92% da Receita Corrente

Liquida.

O resultado financeiro ao final do exercicio foi positivo, em R$
5.672.819,92, denotando a existéncia de disponibilidade financeira para o
pagamento das dividas de curto prazo. Além disso, anotou-se a ocorréncia de
déficit do Resultado Econdmico, de R$ 941,5 mil, e de crescimento do Saldo

Patrimonial em 8,01%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 5.672.819,92 1.385.830,27 | 309,34%
Econdmico (941.567,11) 7.610.52897 | 112,37%
Patrimonial 44,432,699,91 41,136.293,93 8,01%
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A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi reduzida em 7,41%,
correspondendo a R$ 4,2 milhfes, e se situou abaixo do limite definido pela
Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

l Exercicio em exame l Exercicio anterior I AH%
Divida Mobiliaria ( | |
Divida Contratual | | |
Precatérios l I _J
Parcelamento de Dividas: [ 4.219.478,83 | 4.557.055,96 | -7,41%
De Tributos | | |
De Contribui¢des Sociais: [ 3.845.121,93 | 4.149.532,71 | -7,34%
Previdenciarias [ 3.666.436,05 | 3.970.832,87 | -7,67%
Demais contribuicdes sociais | 178,685,88 | 178.699,84 | -0,01%
Do FGTS | 374.356,90 | 407.523,25 | -8,14%
Outras Dividas [ l I
Divida Consolidada [ 4.219.478,83 | 4.557.055,96 | -7,41%
Ajustes da Fiscalizacao l l I
Divida Consolidada Ajustada | 4.219.478,83 | 4.557.055,96 | -7,41%

Conforme informado, a Prefeitura quitou as obrigacdes com
Precatorios existentes em 2017 e honrou com seus Requisitorios de Baixa

Monta.

A inspecéao atestou o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio — RGPS, PASEP e RPPS - inclusive no que tange as obrigacées em

regime de parcelamento, e a auséncia de recolhimentos ao FGTS.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢fes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 44,80% da Receita Corrente Liquida no 3°
Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do inciso Il do art.
20 daquele diploma legal (gastos de R$ 26.956.673,38 frente & RCL de 60.166.851,26).
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Observada a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no

periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 ﬁ 2017
Efetivos 963 963 613 607 350 356
Em comissdo 40 40 39 31 1 9
Total | 1003 | 1003 || 652 | 638 || 351 | 365
Temporarios | 2016 || 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 7 | 12 ||

Segundo apurado, a Prefeitura realizou 21 nomeacdes para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes ndo possuiam as caracteristicas de
direcéo, chefia e/ou assessoramento, representando atividades eminentemente
burocraticas e desprovidas de exigéncia de escolaridade compativel com o

exercicio de tais fun¢des (ensino médio).

Anotou a inspecdo, ainda, a existéncia de Acao Direta de
Inconstitucionalidade movida pelo Ministério Publico do Estado em face dos

postos de livre provimento divorciados da dic¢ao constitucional.

Encontra-se referenciado aos autos o expediente TC-
021305.989.17-0, encaminhado pela Camara Municipal de Buritama, que versa
sobre possiveis irregularidades na abertura de crédito adicional.

Procedeu-se a notificagdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Rodrigo Zacarias dos Santos, Prefeito Municipal — através do DOE de
05/07/2018 (evento 103), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido
da inspecao local, para acompanhar a movimentacéo processual por meio de

despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 98.1).

A Municipalidade de Buritama acostou documentagdo nos
eventos 118 e 119, na qual justificou que a auséncia de regulamentacédo do
Sistema de Controle Interno ndo obstou seu correto funcionamento ou a
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producdo de relatorios periodicos, anunciando medidas de saneamento da

ocorréncia.

Relatou que a atual administracdo tem buscado fomentar a
participacdo dos municipes nos processos de planejamento e aprimorar 0S
processos de feitura das pecas orcamentarias, privilegiando a transparéncia e

a capacitacdo dos servidores envolvidos.

Destacou que os investimentos realizados no exercicio foram
executados em conformidade com a LOA vigente e que as alteracBes
orcamentarias se deram com esteio em leis especificas, com o intuito de

adequar dotacdes as necessidades locais.

Disse que 0s ocupantes de cargos em comissao desempenham
atividades de relevancia na estrutura administrativa e lembrou que o debate
sobre a aderéncia desses postos ao ordenamento constitucional vigente pende
de pronunciamento definitivo do Poder Judiciario no ambito de ADIN proposta

pelo Ministério Publico.

Defendeu a boa ordem do setor de Divida Ativa, alegando que a
divergéncia em seus registros € irriséria em relacdo ao montante contabilizado
e que a Prefeitura empreendeu esforcos para a recuperacdo dos valores
inscritos, pontuando as medidas jA& adotadas em face dos agentes politicos

devedores e as futuras execucdes que serdo providenciadas.

Ofertou esclarecimentos em relacdo aos setores de Almoxarifado,
de Bens Patrimoniais e de Frota Veicular e deu relevo as interven¢cfes da
Procuradoria Municipal na defesa dos interesses do Orgdo e descaracterizag&o
do Onus trabalhista em relagdo as empresas prestadoras de servigcos

terceirizados.

Rechacou o apontamento de quebra de Ordem Cronoldgica,
aduzindo que os débitos de exercicios anteriores ndo passaram pela
necesséaria fase de liquidagdo, e anunciou acdes de aprimoramento das
atividades operacionais do Ensino e da Saude, especialmente em relagdo as

obras em proprios municipais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Afirmou que a Administracdo esta alinhada com os principios de
conservacdo ambiental e atenta as acdes contingenciais pertinentes ao perfil
topogréfico da localidade, asseverando o compromisso do responsavel em

atender as normas e recomendacdes expedidas por esta Corte.

E, assim, por entender que os principais aspectos da gestédo
apresentaram conformidade com as normas vigentes, pede pela emissédo de

parecer favoravel.

Assessoria Técnica considerou que as contas apresentam
situacdo de equilibrio em face dos aspectos de ordem contabil, destacando a
ocorréncia de superavit dos resultados orcamentario e financeiro, a reducéo do
endividamento e o bom desempenho dos setores de Precatérios e Encargos
Sociais. Opina pela emissdo de parecer favoravel, recomendando maior

comedimento na realizacdo de alteracdes orcamentarias (evento 128.1).

Sobre os aspectos juridicos, ATJ assevera o atendimento aos
principais vetores constitucionais e legais aplicaveis a Administracéo,
concluindo pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes (evento
128.2).

Chefia de ATJ, no mesmo sentido, se posiciona pela aprovacgéo

dos demonstrativos, com recomendacdes (evento 128.3).

Ministério Publico de Contas teceu criticas a respeito do
elevado percentual de alteragbes orcamentarias, das falhas na gestdo
operacional do ensino e da persisténcia de débitos inadimplidos pelos agentes
politicos locais, ponderando, contudo, que tais falhas poderiam ser objeto de
recomendacdo. Manifesta-se, assim, pela emissdo de parecer favoravel, sem
prejuizo das determinagfes aviltradas e do futuro acompanhamento, pela

fiscalizacdo, das questdes afetas ao Quadro de Pessoal (evento 139).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
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Exercicio
2016
2015

2014

GCCCM/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo Parecer
3836.989.16-0 Favoravel com recomendagdes — DOE de 12/12/2018
2124/026/15 Favoravel com recomendacdes — DOE de 24/03/2017
32/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 01/09/2016

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/08/2019 ITEM 035
Processo: TC-006314.989.16-1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA
Responséavel: Rodrigo Zacarias dos Santos — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogado: Gervaldo de Castilho (OAB/SP 97.946)
Aplicagdo total no ensino 27,63% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 83,12% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 27,40% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem
Gastos com pessoal 44.80%
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obriga¢fes Judiciais Em ordem
Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de 2,72% - R$ 1.523.593,24
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.672.819,92

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B C+

Dados gerais educacgéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
i-Educ B C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

o Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
-Cidade | C+ | C+ | g\pEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-Amb B+ B

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes: 16.841
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| — A Administracdo de BURITAMA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores contabeis e normativos que

orientam a analise das contas, durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 27,63% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 83,12% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 27,40% da receita e transferéncias de

impostos.

C) O exercicio foi encerrado com superavit da execucao
orcamentéria, em montante de R$ 1.523.593,24 (2,72% das Receitas Realizadas),
quadro que favoreceu o crescimento do resultado financeiro positivo vindo do

ano anterior.

Ao final do periodo, a Prefeitura ostentava superavit financeiro de
R$ 5,6 milhdes, com consequente liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo. A Divida Fundada, por sua feita, foi reduzida em 7,41% e respeitou

o limite fixado pela Resolu¢do Senatorial (120% da RCL).

De outro norte, a responsabilidade da gestédo fiscal pressupde a
acado planejada a transparente por parte daqueles que administram a coisa
publica e o efetivo esfor¢o da Administracdo em instituir e arrecadar as receitas
sob sua competéncia, cabendo-lhe, assim, aprimorar as a¢des de recuperacao
dos créditos inscritos em Divida Ativa', inclusive daqueles que figurem em

nome dos agentes politicos locais, e promover a atualizacdo peridédica da

! Nesse sentido, o Comunicado SDG n°® 23/2013 — DOE de 06/06/2013:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do
processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo
1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Planta Genérica de Valores, o que sera verificado nos préximos roteiros de

inspecéao.

Da mesma maneira, a boa técnica orgamentéria reclama margem
moderada de suplementacdes, como forma de ndo descaracterizar as
prioridades definidas pelo Poder Publico, conforme leciona a cartilha “O

Tribunal e a Gest&o Financeira dos Prefeitos™.

Recomenda-se a Prefeitura, assim, que observe as orientacfes
tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, devendo tais modificacdes
margear a inflacdo projetada para o periodo, a teor das manifestacées de ATJ
e MPC.

d) A Prefeitura honrou com os Precatérios devidos no

exercicio e quitou os Requisitorios de Baixa Monta.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e RPPS, inclusive no que tange as
obrigagbes em regime de parcelamento, bem como a inaplicabilidade de

depdsitos fundiarios no Municipio.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condigdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
correspondia a 44,80% da RCL no final do exercicio, aderente ao limite

estatuido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

? 2.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares
Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n°® 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orcamentdria, sendo esta a prévia e genérica autorizagdo, na lei de
orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituigdo). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflacéo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons orcamentos.
(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo,
abrindo portas para o déficit orcamentdrio e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.
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h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisédo no periodo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o0
Municipio obteve o indice C+, caindo uma posicdo no comparativo com o

periodo antecedente.

Esse indice estd a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servigo inferior aquele almejado
pela populacdo, o que se confirma, dentre outros fatores, pelo baixo
desempenho (Nota C) atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a fixagéo e
atingimento de programas e metas na Administragdo Publica, nos dois ultimos

exercicios avaliados.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
inexisténcia de equipe estruturada ou apropriadamente treinada para a
realizagdo do planejamento municipal, falta de relatorios dos resultados e
impactos esperados pela sociedade e ndo divulgacdo dos percentuais previstos

e realizados para os programas e metas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicées da populacdo
e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C”, regredindo duas posig¢des relativamente ao ano

anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Buritama ostentava, no exercicio em exame, 1.709 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 8.985,08 por estudante, cifra compativel com a
aplicada no exercicio anterior (Investimento em 2016 = R$ 8.949,21) e com a média

apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)°.

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica® demonstra que
foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino basico,

considerando o Ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Buritama 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 6.3 5.7 6.5 7.3 6.7 4.9 5.3 55 5.8 6.1 6.3

A tabela acima demonstra que a Municipalidade superou, em 0,6
pontos, a nota projetada para o IDEB na ultima avaliacdo, apresentando, por
outro lado, queda de desempenho em relacéo a prova de 2015 (redugéo de 0,6).

Sob tal viés, embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a

aplicagdo minima prevista no art. 212 da CF/88, a nota C obtida no i-Educ

® Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.

“ http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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indica a necessidade de revisbes e aperfeicoamento da acdo governamental
nesse setor, especialmente em face das ocorréncias langadas no relatorio de

inspecéao.

E assim porque a localidade n&o realizou levantamento formal
sobre o numero de criangcas que necessitavam de vagas nha rede publica de
ensino, Ndo monitorou as taxas de evasao escolar, ndo elaborou um programa
de inibicho ao absenteismo docente e contrariou as recomendagfes do

Conselho Nacional de Educacao ao alocar mais do que 24 alunos por turma.

Do ponto de vista estrutural, o relato da inspecédo destaca a
necessidade de reparos em unidades escolares, marcadas por rachaduras,
infiltragdes, exposi¢cado de aparatos energizados e falhas no armazenamento de
alimentos utilizados na merenda escolar, falhas que convergem para a

inexisténcia de AVCB.

Dados coletados por ocasido da 62 Fiscalizacdo Ordenada
(evento 53) indicaram que a Creche Escola “Professor Carlos José Pereira”,
embora formalmente inaugurada em dezembro de 2016, ndo estava em
funcionamento até a data da inspecéo, provocando desgaste da edificacdo sem

gue fosse colocada em uso.

Tais ocorréncias militam contra o pleno desenvolvimento das
metas projetadas pelo Plano Nacional de Educacdo e ensejam a revisao das
politicas publicas afetas ao ensino e devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, primando-se pela garantia de
qualidade do servigo prevista no inciso VII do art. 206 da Lei Maior.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B”, caindo uma posi¢cdo em face ao ano anterior.

Com uma populacdo de 16.841 habitantes, o Municipio investiu
R$ 1.148,04 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um

acréscimo de 7,58% em face do exercicio anterior (2016 = R$ 1.067,09) € um
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gasto 35,79% superior ao verificado no conjunto dos Municipios jurisdicionados

(R$ 845,46 por habitante)’.

N&o obstante, apurou a fiscalizacdo que as Unidades de Saude
nao possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e necessitavam de
reparos estruturais, destacando-se que as obras de ampliagao da “UBS Il —
Jaime Pinto da Cunha” estavam paralisadas e abandonadas, prejudicando o

atendimento aos municipes.

Todo esse descompasso demanda a atuacéo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no dmbito do SUS e garantindo plano salarial condigno

para os profissionais do setor.

d) Em que pese a nota obtida pela localidade no i-Amb (indice
B), apuracfes realizadas na 62 Fiscalizacdo Ordenada (evento 67) e dados
encaminhados ao IEGM indicaram que a Prefeitura ndo estabeleceu um
programa voltado para a coleta seletiva de residuos, ndo colocou em operacao
o centro de reciclagem ja construido na cidade, ndo elaborou plano de
contingenciamento para periodos de estiagem, ndo garante destinacdo
responsavel para os residuos da construgdo civil e ndo realiza agbes de
reaproveitamento de residuos antes do seu aterramento, faltando-lhe, também,
constituir o Conselho de Residuos Sélidos e elaborar o Plano de Arborizacéo, o

gue demanda aprimoramento da gestdo ambiental.

e) Com vistas a aperfeicoar o desempenho do i-Cidade e do i-
Gov-TI cabera a Prefeitura elaborar suas diretrizes de contingéncia em Defesa
Civil, realizar o estudo de avaliacdo das escolas municipais e capacitar o seu
pessoal de Tecnologia da Informacéo, além de estabelecer normas regulatorias
de Acesso a Informacédo, conforme previsto na Lei Federal n° 12.527/2011,
garantindo a transparéncia dos dados de interesse publico.

® Relatério Smart - AUDESP
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[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcado

imediata, o que deverd ser avaliado em préxima inspecao.

A efetivacdo material dos artigos 31 e 74 da Constituicdo reclama
que o Sistema de Controle Interno esteja corretamente estruturado e
regulamentado, respeitando as garantias de independéncia e imparcialidade na
atuacao funcional do controlador e assegurando a elaboracdo de relatorios
amplos e periédicos que auxiliem a tomada de deciséo pelo gestor e a correcéo

dos rumos em face das desconformidades apuradas.

E assente na jurisprudéncia desta Casa que os cargos de livre
provimento devem estar alinhados a dic¢édo do inciso V do art. 37 da Carta da
Republica e, com isso, restritos ao desempenho de atribuicGes tipicas de
direcéo, chefia e/ou assessoramento, contando com exigéncia de escolaridade
de seus ocupantes compativel com o desempenho das funcbes de alta

geréncia estatal.

No mesmo passo, 0S cargos operacionais, que desempenham as
atividades burocréaticas da rotina da Administracdo, devem ser providos em
carater efetivo, através de selecdo por concurso publico, em respeito previsto

no inciso Il do mesmo dispositivo constitucional.

A despeito disso, apurou a fiscalizacdo a existéncia, na estrutura
funcional de Buritama, de cargos em comissdo em descompasso com a
legislacdo indicada, o que culminou, inclusive, com o ajuizamento de Acao
Direta de Inconstitucionalidade pelo Ministério Publico Estadual para a

regularizacdo da matéria (ADI 2117968-27.2017.8.26.000).

Considerando que referido processo se encontra, até 0 momento,
aguardando a decisdo do Supremo Tribunal Federal face a interposicdo de
Agravo contra Despacho Denegatério de Recursos Extraordinario, determino a
fiscalizagdo que acompanhe, em proximos roteiros in loco, o deslinde desse
tdpico e, na esteira da deciséo, quais as medidas adotadas pela Prefeitura para

regularizar o seu quadro de pessoal.

19
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Determino ao responsavel, desde logo, que se abstenha da
criacao de cargos dissonantes dos requisitos do inciso V do art. 37 da CF/88 e
que observe a jurisprudéncia desta Corte® e do Supremo Tribunal Federal’

sobre a matéria.

Falhas apuradas nos setores de Almoxarifado e Bens
Patrimoniais requerem r4pida regularizacdo, especialmente nos relatados
casos de materiais deteriorados que criam condicdes de insalubridade,

cabendo, ainda, maior apuro nos registros contabeis.

Compete ao gestor, também, corrigir as falhas anotadas na 22
Fiscalizacdo Ordenada, que teve por objeto a verificacdo da frota veicular
(evento 9), garantindo a conservagdo e manutencdo do patrimoénio publico e
estabelecimento de controles efetivos sobre a utilizacdo dos carros oficiais, em

consonancia com o interesse publico.

A condenacdo da Prefeitura a responder por débitos
previdenciarios deixados por empresas de terceirizacdo demonstra falha no
dever de vigilancia e acompanhamento definido no artigo 67 da Lei Federal n°
8.666/93, abrindo margem a condenacéo solidaria prevista no § 2° do art. 71 do
mesmo diploma, situacdo de precisa ser solucionada nas préximas

contratacdes do ente.

A existéncia de Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores (evento 98.28) esta a exigir medidas de adimplemento dessas

despesas, j& que denotam pretericdo da cronologia das exigibilidades,

® Nesse sentido, o Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuig¢des e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.

' Veja-se a Tese de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n° 1041210:

a) A criagdo de cargos em comiss&o somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, <chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuig¢dées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

conforme leciona o Manual Basico “Gestao Financeira de Prefeitura e Camaras

Municipais” (2016, p. 84).

Compete ao Orgdo, ainda, garantir a fidedignidade dos dados
encaminhados e observar as recomendacdes e determinacbes pretéritas
exaradas por esta Corte, lembrando que seu descumprimento sistematico

podera inquinar contas dos exercicios vindouros.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacdes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

BURITAMA, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Aprimore as agdes de recuperacdo da Divida Ativa, inclusive daqueles valores

inscritos em nome dos agentes politicos;
- Promova a atualizacéo periddica da Planta Genérica de Valores;

- Modere o percentual de alteracdes orcamentarias, observando orientacées
dos Comunicados SDG n° 20/10 e 35/15;

- Majore os resultados gerais da gestdo e as técnicas de planejamento

governamental, ampliando os canais de participacdo popular;

- Corrija as desconformidades anotadas no i-Educ e nas fiscalizacdes
ordenadas do setor do ensino, orientando-se pelo atingimento das metas do

Plano Nacional de Educacéo;

- Saneie as impropriedades apontadas pelo i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-

Tl, garantindo a transparéncia dos dados de interesse publico;

- Regulamente o Sistema de Controle Interno e assegure a producdo de

relatorios periodicos;
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- Restrinja os cargos em comissdo as hipoteses de direcdo, chefia e
assessoramento, orientando-se pelo entendimento jurisprudencial desta Corte
e do e. STF;

- Regularize os setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais;

- Exerca os deveres de fiscalizacdo contratual previstos na Lei de Licitacdes,

evitando responder solidariamente por débitos previdenciarios;

- Equacione os Restos a Pagar de exercicios anteriores, dando cumprimento a

cronologia das exigibilidades;
- Encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP;
- Observe as recomendacdes pretéritas desta Casa.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e
determinacdes aqui expedidas em suas inspecfes futuras, especialmente em

relacdo as regularizacées do Quadro de Pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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