TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6314/989/16-1

ROCESSO: eTC- eTC-6314/989/16-1
PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Buritama.

EXERCICIO: 2017

ltens Resultados
Ensino (minimo=25%, art. 212, CF) 27,63%
FUNDEB (art. 21, da LF 11.494/2007) 100%
Magistério (minimo=60%, ADCT da CF, art. 60, XII) 83,12%
Pessoal (LRF, art. 20, II1, “b” c/c art.59) 44,80%
Salde (ADCT da CF, art. 77, I11) 27,40%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, da CF) Regular
Subsidios dos Agente Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe,

Tratam os autos das Contas Anuais da Prefeitura

Municipal de Buritama, relativas ao exercicio de 2017.

Cumprindo o R. Despacho (Evento 102.1), passo a me

manifestar.

Por ocasido da inspecdo levada a efeito pela
Fiscalizacdo - UR- 1 — Aracatuba, foram apontadas ocorréncias, as quais se
enconfram registradas na Conclusdo do Relatério (Evento 98.37;
notificados (Evento 102.1), os interessados compareceram aos autos com
suas razoes de defesa e documentos (Eventos 118.1 e 119.1 a 119.3).

A Assessoria preopinante — Economia (Evento 124.1) -

analisou os atos em exame.
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Sob o0s aspectos econdmico-financeiros, o Setor
Técnico constatou que a situacdo das contas apresentada pela Prefeitura
demonstra uma posicdo de equilibrio, haja vista, que o resultado da
execucdo orcamentdria foi superavitdrio, o resultado financeiro do
exercicio foi positivo, o Municipio possui a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de Curto Prazo,
reduziu o endividaomento de longo prazo, honrou 0s pagamentos e
parcelamentos de encargos sociais e estd regular com os pagamentos de
precatodrios e ndo hd questdo de ordem econdmico-financeira que possa
comprometer a matéria em andlise, razdo pela qual a Area Técnica
concluiu seu parecer com a proposta de emissdo de parecer favoravel

aos atos em exame.
E o relato necessdrio. Manifesto-me.

Por pertinente, informo a situacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Buritama nos 03 (trés) exercicios pretéritos: 2016:
TC-3836/989/16 — em tré&mite, 2015: TC-2124/026/15 - favordvel e 2014: TC-
32/026/14 - favordvel.

Sobre o ITEM A.1.1 - CONTROLE INTERNO (falta de

regulamentacao do Sistema de Controle Interno, desatendendo o art. 31, da
Constituiciao Federal), a Origem diz que solicitou ao responsdvel pelo
Conftrole Interno que providencie as adequacdes que se fizerem
necessarias no sentido de regulamentar o Sistema, de modo a evidenciar
as rofinas que devam ser desenvolvidas para otimizar todas as acdes que

dele decorram.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —Centro - SP - CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

AO0E-CVAS-4C69-ZNNM-T :01uaWwnI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB-ds 891 0ssad0id-a//:dny ossaoe
[euibLio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulloful 181go eled "dS3I1-9 BWalsIS "SONYY OCNYHY YINTIA VIYVIA :4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3a vYIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-6314/989/16-1

A respeito do ITEM A.2 - I-PLANEJAMENTO INDICE C (a

Prefeitura nao conta com uma estrutura administrativa voltada exclusivamente
para o planejamento; nao sao emitidos relatorios dos resultados e impactos
esperados pela sociedade; nao ha relatéorios com avalicao entre os produtos

ofertados a populacao e suas reais demandas; as metas fisicas e financeiras do PPA

nio sido pertinentes a realidade do municipio) 0 defesa sustenta que a atual
administracdo vem buscando a participacdo popular no desenvolvimento
de seus planos, a transparéncia, o envolvimento de seus gestores
(secretdrios municipais) capacitando ndo somente os gestores como 0s

servidores das dreas de compras, financas e contabilidade.

Sobre o ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS (nomeaciao em 2017 e existéncia em 31/12/2017, de 21 servidores em
cargos em comissdo cujas atribuicées nio possuem caracteristicas de direcio,
chefia e assessoramento), inicialmente a Origem informa que a matéria
enconfra-se sob o crivo do Poder Judicidrio, abrigada nos autos da Acdo
Indireta de Inconstitucionalidade sob n°® 2117968-27.2017.8.26.000, movida
pelo Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo; informa, também, que o
Executivo Municipal estd desenvolvendo questiondrios, para serem
respondidos pelos atuais ocupantes dos cargos citados no referido item, a
fim de que possa constatar os preenchimentos dos requisitos legais,
previstos na legislacdo, fato este que poderd ser verificado “in loco™ pelas

futuras auditorias desta E. Corte.

A respeito do ITEM B.3.1.1. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DE
VEREADORES/EX-VEREADORES (existéncia de débitos previdenciirios de

vereadores e ex-vereadores, que se originaram no exercicio de 2008, sem adesao ao
parcelamento autorizado pela Lei Municipal n° 4.068/2014, tampouco sem

nenhuma medida efetiva, tais como ajuizamento e/ou protesto visando a
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interrupcido da prescricio e o efetivo recebimento) O defesa informa que a
administracdo municipal promoverd o protesto das CDAs (Certiddes de
Divida Ativa), dos respectivos inadimplentes para evitar, em primeiro
momento, a prescricdo dos débitos, e, no segundo momento para que os
mesmos possam parcelar os seus débitos, o que poderd ser aferido nas

proximas inspecoes.

Acerca das falhas apontadas no ITEM B.3.5.
DEMANDAS JUDICIAIS - JUSTICA DO TRABALHO (existéncia de agdes

P

trabalhistas nas quais o municipio &€ réu litisconsorte, decorrente de culpa in
vigilando que, na condiciao contratante de empresas para lhe prestar servicos,
deixou de fiscalizar o cumprimento das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias
por parte das contratadas, ocorréncia contumaz no municipio, conforme verificado

pela fiscalizacdo nos autos do eTC-17070/989/17, que se trata de

acompanhamento de execucdo contratual) O defesa informa que a atual
administracdo tem, em cada um dos seus contratos, procedido a
nomeacdo de um gestor para acompanhamento da execucdo
contfratual, o que, com certeza, frard impactos positivos, evitando, que
haja quaisquer pagamentos a ferceiros sem a devida comprovacdo de

sua regularidade perante os érgdos oficiais.

Em relacdo as falhas detectadas no ITEM C.2. IEG-M I-

EDUC - iNDICE C (falta de levantamento do nimero de criancas que necessitavam
de creche, pré-escola e vagas nos anos iniciais do ensino fundamental; inexisténcia
de acoes e medidas objetivando o monitoramento da taxa de abandono das criancas
em idade escolar; inexisténcia de programa de inibicao ao absenteismo dos
professores; nao entrega de kit escolar em 2017; salas de aulas das turmas dos anos
iniciais do ensino fundamental com nimero maior de alunos e de metragem por
aluno menor do que as recomendacoes do Conselho Nacional de Educacao; falta de

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em todas as unidades escolares;
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diversas unidades escolares necessitando de reformas na infraestrutura) a Origem
afirma que ndo ha registro de falta de vagas, nem de abandono porque
ndo os hd e que hd oferta de cursos e orientacdo pedagdgica cos
professores visando a formacdo continuada, bem como os kits escolares
foram entregues dentro dos prazos regulares; diz que a distribuicdo dos
alunos por salas de aulas atende ao que dispoe a legislacdo vigente, que
estd ultimando todas as providéncias necessdrias no sentido de obter junto
ao Corpo de Bombeiros os referidos alvards e que vdarias intervencoes
est@o sendo programadas para as férias escolares a fim de providenciar

as reformas das infraestruturas das unidades escolares.

No tocante aos apontamentos lancados no ITEM C.3.
OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - CONDICOES FiSICAS
DA COZINHA PILOTO MUNICIPAL “LOURDES ALVES DE ARAUJO" (no setor da

cozinha, piso de ceramica quebrado da grelha de protecao para escoamento da agua
do chdo, em ambos os lados, podendo ocasionar acidentes e esconderijo para
animais peconhentos e, devido ao acimulo de agua, criadouro de vetores da
dengue; inexisténcia de telas protetoras nas portas do setor da cozinha, sinais de
infiltracao no teto e paredes da cozinha piloto; revestimentos ceramicos no setor
da cozinha em meia parede; quadro de distribuicao de energia sem protecao contra
toques acidentais e com barramento, conexoes energizadas expostas;

armazenamento inadequado de géneros alimenticios, porta da camara com sinais

de ferrugem) O defesa alega que o Municipio vem tomando providéncias
e/ou fazendo intervencdes necessdrias para as melhorias e adequacdo

do prédio.

A respeito das ocorréncias apontadas no ITEM D.2.

IEG-M - I-SAUDE iNDICE B (unidades de satide nio possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB); obra de ampliacao da UBS IIl “Jaime Pinto Cunha”
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paralisada, prejudicando o atendimento da Unidade, que apresenta outras
deficiéncias estruturais, tais como infiltracoes e rachaduras, bem como a farmacia
municipal ali instalada, que nao apresenta condicées adequadas para o
armazenamento de medicamentos, tampouco de trabalho aos profissionais do setor;

UBS II “Nicola Lavechia” necessitando de reparos, apresentando sinais de

infiltracoes; inexisténcia do Plano de Cargos de Salarios para o Pessoal da Saude), O
defesa sustenta que estd envidando todos os esforcos necessdrios no
senfido de obter junto ao Setor de Engenharia as providéncias necessarias
e 0s documentos exigidos para a obtencdo do referido documento, que
estd aguardando a liberacdo de recursos federais para prosseguir com a
obra de ampliacdo da UBS Il e que o Setor de Obras fard levantamento
de todas as necessidades de melhoramentos nas UBS onde foram

apontadas ocorréncias.

Sobre os ITENS E.1. IEG-M - |I-AMB - iNDICE B (o

municipio nao realiza coleta seletiva de residuos soélidos; residuos solidos
depositados em area proxima ao futuro centro de reciclagem (sob
responsabilidade do Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do
Municipio de Buritama - SAAEMB) sem tratamento, tornando-se verdadeiro lixao
a céu aberto; o abastecimento de agua é de responsabilidade do SAAEMB, nio
havendo acoes e medidas de contingenciamento para periodos de estiagem,
tampouco de contingenciamento e provisio de agua potavel e de uso comum
para a rede municipal de ensino e de atencao basica de saide para os casos de
desastres; os residuos sdlidos da construciao nao recebem nenhum tratamento; a
destinacao final do lixo domiciliar urbano, a cargo do SAAEMB, nao recebe
nenhum tratamento antes de ser aterrado; o municipio nao possui o Plano de
Arborizacdo Urbana) € F.1. IEG-M - |-CIDADE - iNDICE C+ (inexisténcia do
plano de contingéncia de defesa civil, nos moldes do previsto na Lei Federal
10.340/10; o municipio nao possui instalacoes proprias da defesa civil, que
funciona da sede do SAAEMB, apenas em horario comercial; ndo ha registro

eletronico para cadastramento das ocorréncias; nao ha o mapeamento de
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ameacas potenciais, sistemas de alerta e alarme para desastres, nem estudo de

avaliacio da seguranca de todas as escolas) 0 Origem noticia que a nova
direcdo da autarquia de agua e esgofos vem tomando medidas no
sentido de desassoreamento dos tanques de fratamento de esgotos,
estando em fase de licitacdo a construcdo de uma estacdo elevatoéria
de esgotos em 2018 e a o0 municipio retomou os servicos de cacamba

visando maior eficiéncia na destino de residuos solidos.

Observo que o Municipio de Buritaoma deu
atendimento aos indices constitucionais relativos ao ensino, 27,63%, na
valorizagcdo do Magistério, 83,12% e na saude, 27,40%, bem como estdo
regulares os aspectos relativos a aplicacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB, 100%, &s transferéncias ao Legislativo, ao pagamento dos
subsidios aos agentes politicos, ao pagamento dos precatdrios, aos
encargos sociais, d obediéncia ao limite de 54% imposto pelo art. 20, I,
“b", da LRF, 44,80%.

Pelo exame das alegacdes encaminhadas para as
demais ocorréncias, frente aos apontamentos lancados pela Fiscalizacdo,
€ perceptivel que a administracdo municipal vem empreendendo
esforcos para se adequar aos regramentos de regéncia, cabendo propor
recomendacdo para que nas futuras inspecoes sejam aferidas as medidas

corretivas anunciadas.

Assim, diante do exposto acima, sob os aspectos
juridico-formais, entendo que os atos em exame estdo aptos a receber o

benepldcito desta E. Corte de Contas, razdo pelo qual proponho que seja
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emitido parecer prévio favoravel a respeito das contas do Municipio de

Buritama, relativas ao exercicio de 2017.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui
adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de

atuacdo desta ATJ.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 30 de novembro de 2018.

Maria Delma Araujo Ramos
Assessoria Técnica
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