' Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO.

Ref. Processo TC — 00006314.989.16-1
Int. Prefeitura Municipal de Buritama
Responsavel: Rodrigo Zacarias dos Santos
Assunto: Contas da Prefeitura

Exercicio: 2017

Relatora: Dra. Cristiana de Castro Moraes

MUNICIPIO DE BURITAMA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n. 44.438.121/0001-31, com sede a Avenida Frei Marcelo

Manila, n. 700, na cidade de Buritama, Estado de Séo Paulo, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. RODRIGO ZACARIAS DOS SANTOS, brasileiro, maior, separado
judicialmente, médico veterinario, portador da CI-RG n. 29.413.335-5-SSPSP e CPF/MF n.
264.986.928-39, com endereco a Rua Floriano Peixoto, n. 980, Centro, na cidade de Buritama,

Estado de Sdo Paulo, vem com o respeito e acatamento devidos a elevada presenca de Vossa
Exceléncia, por seu advogado e bastante procurador que esta subscreve, conforme instrumento
de mandato em anexo (doc. N. 01), nos autos do PROCESSO TC — 00006314.989.16-1, tendo
como 6rgdo a PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA, responsavel RODRIGO
ZACARIAS DOS SANTOS - PREFEITO MUNICIPAL, assunto: CONTAS DA

PREFEITURA — referente ao Exercicio de 2017, cujo feito tem o seu tramite regular perante
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este R. Tribunal de Contas e Cartorio respectivo, para o fim de requerer as suas
JUSTIFICATIVAS DE DEFESA, cujo feito tem o seu tramite perante este E. Tribunal de

Contas, face as falhas destacadas no R. Relatério elaborado pela Digna Equipe de Fiscaliza¢do

dessa E. Corte de Contas, por intermédio de sua Unidade Regional de Aragatuba — UR/1 — DSF1,

conforme razdes de fato e de direito que passa a expor:

| - PRELIMINARMENTE

Em face da fiscalizacdo realizada, mediante a apresentacdo do
respeitavel relatorio de fls. 01/53, restaram consignadas as falhas especificadas no item
Conclusivo de fls. 50/53.

Importante destacar que o Municipio de Buritama, apresentou em
suas contas do exercicio de 2017, conforme se infere do R. Relatorio da Auditoria, nos autos, ora
referido, os seguintes resultados ja considerando as suas supostas glosas da Auditoria, conforme
0 quadro Sintese do Apurado, de fls. 49/50, a saber:
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CONTROLE INTERNO Parcialmente — regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no Exercicio - Superavit 2,72%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de Investimento 2,92%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos no Regime Geral de Previdéncia Social? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos no Regime Proprio de Previdéncia Social? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LRF — Despesa de Pessoal em dezembro do exercicio em exame 44,80%
ENSINO — Aplicacéo na Educagdo — art. 212, CF (limite minimo de 25%) 27,63%
ENSINO — FUNDEB aplicado no magistério (limite minimo de 60%) 83,12%
ENSINO — Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
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ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada em 31.03 do exercicio PREJUDICADO
subsequente?
SAUDE — Aplicacéo na Sadde (limite minimo de 15%) 27,40%

Depreende-se da analise dos autos a estrita observancia dos
mandamentos constitucionais e legais relativos as Despesas com salde (27,40%), os Gastos com
Pessoal (44,80%), a Aplicacdo dos Recursos no Ensino (27,63%), entre outros fatores relativos

que estdo acima demonstrados.

Estas prévias demonstram que as contas da atual Administracao,
ora em exame, realizada pelo gestor, reza pela legalidade, probidade e transparéncia dos fatos e

atos praticados pelo Poder Publico Municipal, em sua esfera executiva.

Temos a grata certeza que ndo sera admitido outro parecer que ndo
seja 0 de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA, uma vez que a

sua primazia voltada da aos interesses coletivos.

Em que pese o respeitavel trabalho elaborado pelo Diligente
Agente da Fiscalizacdo, Sr. EDSON YOKOYAMA, calcado em andlises, testes e outras
verificacbes, especificadas nos itens citados e que compdem o r. relatorio apresentado,
concluindo-se, ao final, pela emissdo de varios apontamentos que certamente poderdo culminar
pela ndo aprovacdo das Contas, ndo poderd “data maxima vénia” prevalecer a conclusdo
proposta, sob pena de manifesta injustica, em face dos atos que norteiam as acgdes da atual

administracdo, voltada unica e exclusivamente aos interesses da comunidade.

Assim é que, seguira a defesa, visando esclarecer todos os fatos de
modo a eliminar toda e qualquer davida ou ressalva a respeito da legalidade das contas que se
verificara nas justificativas que se seguirdo, alicercada em substancial documentacéao

comprovadora de licitude e boa-fé de que se revestem o0s atos praticados em nossa
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Administracdo, direcionada aos interesses da coletividade, orientada sob a eégide da lei, além de

regularizacdo e saneamento de pendéncias verificadas e apontadas.

Apos, analisadas as justificativas e alegacdes que se apresentam a
consideravel apreciacdo de VVossa Exceléncia, acreditamos, em face da sensibilidade e do notério
saber e conhecimento juridico, bem como da experiéncia desse Eminente Relator, restar-se-ao as
ressalvas destacadas no corpo do item conclusivo, devidamente excluida e/ou justificadas, para
que ao final, possa receber o PARECER FAVORAVEL, deste Egrégio Tribunal de Contas, em

relacdo as contas anuais do Exercicio de 2017, sem qualquer recomendacéo e/ou ressalva.

Para tanto, passaremos a aduzir nossas alegacdes e justificativas
que entendemos necessarias e suficientes, rebatendo uma a uma as falhas pontadas pelo

Diligente Agente da Fiscalizacdo acostados as fls. 50/53, dos autos supra mencionado.

Em toda a extensdo do presente Relatorio de Fiscalizacdo, fez-se
presente as consideracfes e apontamentos dos itens a seguir descritos, aos quais rebateremos
ponto a ponto, controvertendo seu teor conclusivo, para demonstrar a realidade dos fatos, que

culminara pela sua integral aprovacéo.

Il - DAS ALEGACOES DE DEFESA:

Assim restaram consignadas as falhas apontadas Na sintese do

relatorio conclusivo, expresso as fls. 50 a 53:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
- Falta de regulamentacéo do Sistema de Controle Interno, desatendendo o art. 31, da

Constituicéo Federal.
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O Sistema de Controle Interno no Municipio de Buritama foi
instituido por meio da Lei Complementar Municipal n® 136, de 28/08/2015, que revogou a Lei
Municipal n°® 4.046, de 23/07/2014.

Referida Lei Complementar Municipal n® 136 criou o cargo de
Controlador Interno do Municipio, de provimento efetivo (art. 6°), atualmente ocupado pelo Sr.

José Venicius Trindade Dias.

Mantendo a situacdo verificada pela fiscalizacdo anterior, até o
encerramento do exercicio em apreciacdo, o Poder Executivo ndo regulamentou o Sistema de
Controle Interno, disso desatendendo o mandamento inserto no art. 31, da Constituicdo
Federal/1988.

O responsavel pelo Controle Interno emite relatorios
quadrimestralmente, juntamos, a titulo de exemplo, o referente ao 3° quadrimestre/2017 (Doc.
02). Assim como ja verificado pela fiscalizacdo anterior, no exercicio em apreciacdo as
proposicdes feitas pelo Controlador Interno parcialmente foram acatadas pelo Chefe do

Executivo.

Sr. Conselheiro:

Apontou a Auditoria responsavel que falta a regulamentacdo do

Controle Interno, a teor do disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.

Embora isso seja uma exigéncia formal para o pleno
funcionamento do Sistema de Controle Interno, o que se tem verificado na pratica é que este
funciona de forma adequada, elaborando os relatorios quadrimestrais e apresentados a autoridade

superior para as providéncias cabiveis.
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Entretanto, cabe ressalvar que por possuir uma pequena estrutura, o
sistema de controle interno carece ainda de uma regulamentacdo onde possa estar, de acordo com
0 preceituado no art. 31 da CF/1988, criando todas as suas rotinas de trabalho e desenvolvendo

acOes diretas que possam contribuir para o sucesso da gestéo.

Portanto, independentemente do ritmo da atuacdo do controle
interno, entendemos, smj, que atualmente este corresponde a todas as expectativas, tanto da
administragdo, quanto do E. Tribunal de Contas, contribuindo sobremaneira para apontar e

orientar ao cumprimento das eventuais falhas detectadas.

Desta forma estaremos no exercicio em curso, solicitando ao
responsavel pelo Controle Interno, as adequacbes que se fizerem necessarias no sentido de
regulamentar o Sistema, de modo a evidenciar as rotinas que devam ser desenvolvidas para

otimizar todas as ac6es que dele decorram.

Por oportuno entendemos ser relevantes para que nas proximas
auditorias, desenvolvidas por esta E. Corte, possa, enfim, detectar e/ou verificar quais as medidas
que foram implementadas para normatizar as acGes e a sistematica de desenvolvimento do

Sistema de Controle Interno.

A.2.— 1 —PLANEJAMENTO - INDICE C.

- A Prefeitura ndo conta com uma estrutura administrativa voltada exclusivamente para o
planejamento;

- N&o sao emitidos relatdrios dos resultados e impactos esperados pela sociedade.

- N@o hé relatorios com avaliacdo entre os produtos ofertados a populagdo e suas reais
demandas;

- As metas fisicas e financeiras do PPA n&o séo pertinentes a realidade do Municipio.
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As afericbes dos assuntos que compdem o referido indice se
mostraram muito abaixo das necessidades imediatas da Administracdo, tanto no aspecto

estrutural como na execuc¢éo do planejamento, conforme demostramos a seguir:

Quanto ao aspecto estrutural, constatamos que o0 Executivo
Municipal ndo possui uma estrutura administrativa voltada exclusivamente para o planejamento,

sem a criacdo de cargos especificos, como analistas e/ou técnicos de planejamento e or¢camento.

Com efeito, quando ha necessidade de se tratar do planejamento,
compde-se uma equipe, composta por servidores de diversas areas, tais como Desenvolvimento
Econdmico, Contabilidade e Financas, Recursos Humanos, Arrecadacdo, Controle Interno,

Saude e Educacao, ndo havendo dedicacdo exclusiva para a matéria.

Quanto a execucdo do planejamento, verificamos que ndo sdo
emitidos relatorios com percepcdo de coeréncia em todos os programas, do necessario
encadeamento logico-causal entre os insumos, produtos, acles, resultados e o0s impactos
esperados pela sociedade, bem como néo ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados

a populacdo e suas reais demandas, coletadas principalmente nas audiéncias publicas.

O acompanhamento da execucdo do planejamento é executado
basicamente pelo responsavel pelo Controle Interno, e serve de retroalimentacdo para o
replanejamento dos programas e metas das pecas orcamentarias, com emissdo de relatérios para
0 Prefeito.

No municipio, ndo ha& estudo para elaboracdo/definicdo dos
programas do PPA, que n&o articulam um conjunto de agdes que ocorram para um objetivo
comum preestabelecido, visando a solucdo de problemas ou necessidades da sua coletividade e
suas metas fisicas e financeiras ndo sdo desafiadoras, tampouco pertinentes a realidade do
municipio.

Ainda, para a elaboracao do diagnéstico municipal ndo é levado em

conta nenhum plano do governo federal ou estadual (trata-se de técnica de pesquisa, onde se
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busca em exemplos em outros tipos de organizacdes/esferas de governo, para apoiar 0 que se

pretende propor como solucao).

Conforme dados extraidos do Sistema AUDESP, foi constatado
que a média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a
média dos resultados das acGes desse mesmo programa, tiveram entre 60 a 80% de coeréncia,
indicativo de dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentérias, segundo a Lei n°
101/2000, em seu art. 5°.

As pecas que compBem o planejamento ndo sdo divulgadas com os

indicadores de programas e metas de acGes governamentais previstos x realizados.

No que tange a abertura de créditos adicionais por decreto, a LDO
do Municipio de Buritama autoriza, para o exercicio de 2017, em seu art. 36, § 1°, a abertura de
créditos adicionais suplementares por decreto. Ja o art. 8° Il, da LOA fixa o limite de 12%

do orcamento das despesas para sua abertura.

Contudo, conforme ressalva do 81° do art. 8° da LOA, estdo
excluidos desse percentual os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotacbes
orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, 0s créditos suplementares abertos por
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio anterior, divida publica, débitos
constantes de precatorios judiciais a conta de recursos vinculados, até o limite de 12% (doze por

cento) do valor estimado para a despesa.

Essas duas possibilidades elencadas na LOA, totalizam 24%, que
de acordo com o nivel atual de inflacdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB
acredita-se que 10% seria um numero razoavel para abertura de créditos adicionais

suplementares.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

NATD-OXOS-MNSH-SINST-T :01UsWNIOP 0p 0BIPOD 0 SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "OH1ILSYD 3A OATIVAYIO :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a vYIdOQD



' Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

Acima desse percentual, exatamente como o verificado nestas
contas e tratado no item B.1.1 deste relatorio, evidencia a desconfiguracdo do orcamento

original, revelando deficiéncia no planejamento e no estabelecimento de metas e prioridades.

Corrobora essa afirmativa os dados constantes nos Quadros
Demonstracdes de Execugdes Orcamentarias (Doc. 03), onde a abertura de créditos adicionais, a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢Oes totalizaram o valor de
R$13.902.200,28, o que corresponde a 28,42% da Despesa Fixada (Inicial).

Sr. Conselheiro:

Pelas afirmacBes do agente de fiscalizacdo financeira é de se
verificar que 0 mesmo busca o que talvez ira encontrar em uma pequena comuna de pouco mais
de 15.000 habitantes.

Trata o planejamento municipal como algo profissionalizado, com
avaliacdo de resultados, o impacto causado na sociedade, avaliacdo dos produtos ofertados a

municipalidade.
Talvez ndo tenha observado que estamos tratando do primeiro ano
de uma administracdo, onde foi executado o orcamento (PPA e LDO) idealizado pela

administracdo que nos antecedeu.

Vejamos como se encontrava o IEGM do ano de 2016, conforme

divulgado no site desta Egrégia Corte de Contas.

Verificamos, portanto, o seguinte demonstrativo abaixo:
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A figura, por si s6 demonstra que o problema de planejamento
provém de anos anteriores, sendo que a responsabilidade ndo poderd ser atribuida a atual

administragdo.

Desde que atual administracdo assumiu o0 mandato, vem buscando a
participagcdo popular no desenvolvimento de seus planos, a transparéncia, o envolvimento de
seus gestores (secretarios municipais) capacitando ndo somente os gestores como 0s servidores

das areas de compras, financas e contabilidade.
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Vimos também estruturando a Secretaria de Planejamento, que,
embora ndo parece, mas 0s resultados orgamentario, financeiro e patrimonial superavitarios, ja

sdo reflexos de uma administracdo austera e responsavel.
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Acdes de eventuais reestruturacGes das areas de planejamento, e,
outros, poderdo ser analisadas na proxima auditoria, motivos que requeremos proposta de

regularizagéo.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

- AlteracOes orgamentarias correspondente a 24,82% da despesa inicial fixada, acima do
percentual de 24,00% autorizados pela LOA.

- Nao encaminhamento ao Sistema AUDESP, das alteragdes or¢camentarias referentes aos

1° e 2° Quadrimestres.

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, conforme

abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 56.088.251,77
(-) DESPESAS EMPENHADAS 51.304.987,18
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.883.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 253.816,54
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO
INDIRETA 1.630.487,89
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADODAEXECUCAOORCAMENTARIA 1.523.593,24] 2,72%

- Com base nas informacOes franqueadas pela origem (Doc. 03), constatamos a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 13.902.200,28, o que corresponde a 28,42% da Despesa Inicial fixada, de
R$.48.917.000,00 (Pegas Contabeis — Doc. 04).
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- Registramos que, conforme anotado quando da fiscalizacdo dos 1° e 2° quadrimestres, a origem
deixou de informar tais alteracGes orcamentarias ao Sistema AUDESP (Doc. 05) daqueles
periodos, informando apenas os referentes ao 3° quadrimestre.

- O municipio realizou investimento correspondente a 2,92% da Receita Corrente Liquida.

- Com baixo nivel de investimentos, o parque produtivo da municipalidade ndo serad renovado,
levando, no futuro, ao comprometimento do seu desempenho na oferta de servigos publicos aos

municipes. Fator que chama a atencdo € a deterioracdo da capacidade de investimentos do

TAXA DE INVESTIMENTOS

9,00%
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7,00% .\I/.\

6,00% \l\

5,00%

4,00% ~

3,00% \l

2,00%
1,00%
0,00%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

municipio, cuja tendéncia decrescente demonstramos na ilustracdo abaixo:

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo orcamentaria e

0 investimento apresentaram o0s seguintes percentuais:

Percentual do Percentual de
. 5 . Resultado da execugdo investimentoem
Exercicio Resultado da execugéo orgamentaria _ o
or¢camentaria relacdoaRCL
2016 Superavit de 1,53%* 4,75%
2015 Superavit de 2,89% 5,99%
2014 Superavit de 0,19% 7,60%

*Ajustado pela fiscalizacdo, conforme TC-3836/989/16, referente exercicio de 2016.
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Senhor Conselheiro:

Ao fazer as suas consideracfes nos parece que o nobre Agente da
Fiscalizacdo até se esqueceu de anotar que o resultado do exercicio, ora em exame, foi
SUPERAVITARIO.

Igualmente, ndo se ateve, igualmente, que o exercicio em comenta
trata-se do 1° ano de uma gestdo administrativa, ano de se pagar eventuais dividas herdadas, ano
de se arrumar a casa, de se conhecer a prefeitura, e mesmo assim se pode fazer certos
investimentos. Aliés, os investimentos levados a efeito no exercicio, foram de aproximadamente
de 3,00 %.

O orcamento do Governo do Estado de Sdo Paulo para o exercicio
de 2018, através da lei n° 16.646, de 11 de janeiro de 2018, fixou investimentos na ordem de

3,58 %, como se demonstra:

RS
Investimentos previstos 7.756.320.377,00
orcamento do Estado SP 216.911.387.415,00
% de Investimentos 3,58%

Assim, ndo existe nada de anormal na condugdo das financas

publicas municipais ou que possa ser confundida como OMISSAO, no nivel de investimentos.

Quanto as alteracfes orcamentarias promovidas no exercicio, em
exame, em sua maior parte, pode-se atribuir a necessidade de se alterar as alteracdes para ajustes
ao novo plano de governo, haja vista que a administracdo precisava adequar o0 orgamento

planejado pela administracdo anterior, a nova proposta.
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Quanto as suplementacdes/remanejamentos orcamentarios, assim

dispde o art. 8° da lei 4328/2017 que trata do orcamento do exercicio de 2017:

“Art. 8° - O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes Orcamentarias a:

| — Realizar Operacédo de Créditos por antecipacdo da Receita, até o
limite de 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida, observadas as
condicdes estabelecidas no art. 38, da Lei Complementar 101/00;

Il — Abrir creditos adicionais suplementares até o limite de 12,00 %
(doze por cento) do orcamento das despesas, nos termos da Legislacéo
vigente;

Il — Firmar convénio com outras esferas de Governo para o
desenvolvimento de programas nas areas de interesse do Municipio.

IV — Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolugdo da receita
comprometer os resultados previstos.

81°-Nao onerardoo limite  previsto no inciso I,
0s  créditos destinados a  suprir insuficiéncia  nas  dotacGes
orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, os créditos
suplementares abertos por excesso de arrecadacdo e superavit financeiro
do exercicio anterior, divida publica, débitos constantes de precatorios
judiciais a conta de recursos vinculados, até o limite de 12 % (doze por
cento) do valor estimado para a despesa.

8§ 2° — Fica autorizado a abertura de Créditos Especiais por
desdobro de fonte de recurso a nivel Federal, Estadual e Municipal.

§ 2° - Ficam incluidas nos anexos do PPA — Plano Plurianual e
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017, as alteracdes
orcamentarias de que se tratam os incisos do caput deste artigo.”

Algumas consideragdes deverdo ser feitas.

A primeira delas é com relagdo ao valor da despesa, donde o
Diligente Agente da Fiscalizacdo utilizou e/ ou teve como referéncia o valor de

R$48.917.000,00, sendo que na verdade o artigo, supra citado, autoriza sobre o valor da
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despesa, sendo este correto o valor de R$51.357.000,00, o que evidentemente ndo foi por ele

citado no referido relatério.

Outra consideracdo a ser feita, ¢ de que o “limite” de 12%
acrescido de mais 12 % que somam 24 % e, exclusivo e somente para abertura de créditos POR
DECRETO.

Ocorre que a maioria das alteracGes orcamentéarias registradas no
exercicio de 2014, foram motivadas por edicdo de “leis especificas”, seguindo estritamente as
orientacdes desta Corte de Contas, ndo onerando, portanto, o limite autorizado para abertura de

créditos

Creéditos abertos por leis especificas

Suplementagéo Especial Superavit TOTAL
Anulacédo 3.686.400,00 49.000,00 3.735.400,00
Excesso 3.706.228,60 767.824,84  67.826,78 4.541.880,22
TOTAL 7.392.628,60 816.824,84  67.826,78 8.277.280,22
Total das Alteragdes 13.902.200,28
Total autorizado p/ leis 8.277.280,22 59,54%
Total autorizado p/ decretos 5.624.920,06 40,46%
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Tal movimentacdo e formacdo das alteragbes podera ser

Autorizagdo
Legal Suplementagéo Especial /
Extraordinario
Lei Decreto Anulagao Excess Superavit Anulagao
0 Op. Crédito
N° Data Ne Data

04328/2016 | 16/12/2016 | 03800/2017 | 10/03/2017 0,00 0,00 2.000,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03802/2017 | 15/03/2017 110.000,00 0,00 0,00 0,00
04348/2017 | 16/12/2016 | 04348/2017 | 17/03/2017 102.000,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03810/2017 | 29/03/2017 34.000,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03814/2017 | 04/04/2017 6.000,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03835/2017 | 28/04/2017 0,00 0,00 20.871,36 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03839/2017 | 02/05/2017 0,00 0,00 11.626,25 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03840/2017 | 02/05/2017 0,00 | 15.000,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03841/2017 | 02/05/2017 0,00 0,00 0,00 12.000,00
04377/2017 | 25/05/2016 | 04377/2017 | 25/05/2017 200.000,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03866/2017 | 20/06/2017 300.000,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03873/2017 | 10/07/2017 0,00 8.586,11 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03875/2017 | 18/07/2017 359.500,00 0,00 0,00 13.720,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03881/2017 | 08/08/2017 69.000,00 0,00 0,00 0,00
04389/2017 | 06/09/2016 | 04389/2017 | 06/09/2017 0,00 0,00 | 1.200.000,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03898/2017 | 02/10/2017 27.000,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03908/2017 | 11/10/2017 144.597,00 0,00 0,00 28.486,64
04328/2016 | 16/12/2016 | 03915/2017 | 01/11/2017 145.940,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03926/2017 | 24/11/2017 401.320,00 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03931/2017 | 05/12/2017 486.803,37 0,00 0,00 0,00
04328/2016 | 16/12/2016 | 03939/2017 | 21/12/2017 303.800,00 0,00 0,00 0,00

2.689.960,37 | 23.586,11 | 1.234.497,61 54.206,64

confirmada no anexo 18, que segue junto a essa peca defensoria./

Como Ultima consideracdo ainda, que vem comprovar que as
alteracdes, todas com autorizacdo legislativa e ndo possam ser entendidas como falta de
planejamento € que a maioria dos creditos abertos buscaram integrar ao orgamento do municipio,
receitas oriundas de convénios firmados com outros entes da federagdo, bem como incremento
de arrecadacdo das transferéncias constitucionais, que somente poderiam ser feitas como foram,
através de EXCESSO DE ARRECADACAO, como segue demonstrado:
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ORCAMENTO CONSOLIDADO

Receita
Prevista 64.701.100,00
Realizada 71.292.638,45
Excesso 6.591.538,45
Excesso utilizado abertura
de créditos 4.618.684,27
Saldo "ndo utilizado™ 1.972.854,18

Finalmente quanto a este item, o fato da “ndo entrega”, ou entrega
intempestiva de alteracdes orcamentaria via transmissdo AUDESP do 1° e 2° quadrimestres do
exercicio, esta se deu exclusivamente por falha técnica administrativa, e até de processamento no
sistema de informaética, onde geralmente tivemos varios problemas de adaptacdo de equipamento

e pessoas no inicio de nossa administracédo, ja superados.

Feitas as consideracdes necessarias entendemos esclarecido todos

os fatos que porventura ainda pendentes de compreensao.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS.
Nomeacdo em 2017 e existéncia em 31.12.2017, de 21 servidores em cargos em comissao

cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Efetivos 963 963 613 607 350 356
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Em comisséo 40 40 39 31 1 9
Total 1003 1003 652 638 351 365
Temporarios 2016 2017 Em 31.12 de 2017
N°de contratados 7 12

Fonte: quadro de pessoal AUDESP — Doc. 12.

No exercicio examinado foram nomeados 21 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento (art. 37, V, da CF).

As atribuicBGes dos cargos de Assessor Técnico de Departamento,
Assessor Técnico de Divisdo, Diretor da Divisdo da Gestdo da Assisténcia Social, Diretor da
Divisdo da Merenda Escolar, Diretor da Divisdo de Agricultura, Diretor da Divisdo de
Arrecadacdo, Diretor da Divisdo de Atencdo Baésica, Diretor da Divisdo de Compras e
Suprimentos, Diretor da Divisdo de Contabilidade, Diretor da Divisdo de Cultura, Diretor da
Divisdo de Esportes, Diretor da Divisdo de Informatica, Diretor da Divisdo de Licitacbes e
Contratos, Diretor da Divisdo de Média e Alta Complexidade, Diretor da Divisdo de Meio
Ambiente, Diretor da Divisdo de Obras e Projetos, Diretor da Divisdo de Orgamento e
Planejamento, Diretor da Divisdo de Servicos Publicos, Diretor da Divisdo de Transporte e
Mobilidade Urbana e Diretor Técnico da Divisdo de Turismo, todos ocupados em 31/12/2017,

foram definidas através da Lei Complementar Municipal n° 135, de 03/05/2015 (Doc. 13).

A anédlise das atribuicGes desses cargos mostrou serem funcdes
meramente administrativas, burocréaticas e técnicas, divorciadas da estrita relacdo de confianca
exigida para cargos em comissdo, com inexisténcia de poder de mando e decisdo e desprovidos

da correspondéncia com funcdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

Corrobora o entendimento de que 0s cargos acima possuem
atribuicdes divorciadas da estrita relagdo de fiducia exigida para cargos em comissao a exigéncia

de nivel de escolaridade médio, para a maioria deles, e nivel fundamental para o Assessor
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Técnico de Departamento, de modo a realcar inexisténcia de poder de mando e decisdo, portanto,
auséncia de correspondéncia com func@es de direcdo, chefia e assessoramento. Mesmo para 0s
cargos que exigem formacdo em nivel superior, tais como Diretor da Divisdo de Informatica,
Diretor da Divisdo de Contabilidade, Diretor da Divisdo de Orcamento e Planejamento, dentre
outros, atuam sem margem de autonomia, com elenco de fungbes que ndo evidenciam o

elemento fiduciario para autorizar a contratagdo comissionada.

Foi nesse sentido que ingressou o Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, com Agéo Indireta de Inconstitucionalidade n® 2117968-27.2017.8.26.000, que no
mérito foi julgada procedente em parte para declarar inconstitucionais os cargos acima

elencados, modulados os efeitos em 120 dias da data do julgamento (18/10/2017).

Irresignado, o Prefeito Municipal de Buritama intentou Embargos

de Declaracdo, rejeitados, em 29/11/2017, por votacéo unanime (Doc. 14).
Posteriormente, intentou Recurso Extraordinario, cujo seguimento
foi negado em 12/03/2018, motivo pelo qual promoveu Agravo contra Despacho Denegatorio de

Recurso Extraordinario, estando o feito sobrestado, conforme deciséo de 10/04/2018 (Doc. 15).

Sr. Conselheiro:

Conforme anunciado pela Auditoria, no exercicio de 2017, foram
designado 21 servidores para ocuparem 0S cargos em comissdo que haviam sido criados pela
gestdo anterior, e, que embora alguns destes ndo se revistam das caracteristicas essenciais —
chefia, assessoria e direcdo — vem atuando de forma plena no exercicio de suas atividades,
contribuindo, sobremaneira para o atendimento das atividades desenvolvidas pela atual gestdo

politico-administrativa.

Muito embora muito destes tenham a necessidade de estarem

lotados, com a designacdo de um membro pelo poder executivo, as atividades desenvolvidas se
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revestem de natureza necessaria para o desenvolvimento dos trabalhos, uma vez que conforme
salientado a criacdo dos mesmos se deu por intermédio da Lei Municipal n. 135, de 03.05.2015,
com a descricdo de todas as atividades desenvolvidas pelos seus respectivos detentores dos

cargos.

As atividades tem se mostrado salutar, pois, atuam
permanentemente nas atividades fins da administracdo, e, todos 0os mais sempre mantem sob a
sua supervisdo servidores que prestam servigcos. Estrategicamente, todos 0s cargos estdo em
consonancia com as atividades desenvolvidas de maneira que os servigos desenvolvidos tem

contribuido, e em muito, para o sucesso da atual gestao.

Neste contexto, e, para que haja uma moderacdo e para que nao
haver quaisquer ddvidas acerca dos cargos, a Prefeitura Municipal, estara desenvolvendo um
questionario para aplicacdo dos cargos, para se apurar, de forma definitiva, a permanéncia e/ou
ndo destes na atual estrutura organizacional, pois, como atividades essenciais 0s cargos precisam

preencher as caracteristicas (art. 37), que apurada devera ser institucionalizada.

Em caso de constatagdo de que os cargos ndo mantem as
caracteristicas desejadas, haja vista 0s inimeros recursos apresentados pela area juridica do
Municipio, devera ser implementada a uma nova reorganizacdo com a eventual extin¢cdo dos
cargos (e consequentemente a exoneracdo dos titulares), e a criacdo de outros cargos, em carater
efetivo, com as atribuicGes peculiares a estes, com a consequéncia de feitura de novo processo de
Concurso Publico, para o devido preenchimento, conforme alude o art. 37, Il, da Constituicdo

Federal.

Somente para efeitos de argumentos, e, sé para estes efeitos, o
julgamento final da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2117968-27.8.26.000, que
atualmente encontra-se em grau de Recurso Extraordinario — com apresentacdo de Agravo contra
Despacho Denegatdrio de Recurso Extraordinario, sobrestado o feito, conforme decisdo de

10.04.2018, é que efetivamente possibilitara, doravante, toda a revisdo na legislacéo local.
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CNPJ 44.435.121/0001-31

Dada essa condicdo, primeira, aguardamos que Vossa Exceléncia,
no mesmo sentido possa estar aguardando em definitivo o julgamento do referido processo, para
que, efetivamente sejam ultimadas providéncias no sentido de adequar toda a legislacéo vigente.

Ressalvamos, ainda, que por iniciativa do Executivo Municipal,
estaremos desenvolvendo questionérios, para serem respondidos pelos atuais ocupantes dos
cargos citados no referido item, a fim de que possamos constatar 0s preenchimentos dos
requisitos legais, previstos na legislagdo, fato este que poderd ser verificado “in loco” pelas

futuras auditorias desta E. Corte.

B.3.1. - DIVIDA ATIVA

- Dados relativos a movimentacdo da Divida Ativa diferem as informacdes prestadas ao
sistema AUDESP.

- Notificagdo e cobranca de Divida Ativa expedidas via correio, sem que fosse efetivado o
controle das notificacBes expedidas, 0 que ndo permite aferir a eficacia da medida.

- EdicBes de Leis instituidoras de Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, cujo
objetivo era o incremento das receitas, 0 que nao se efetivou, face ao aumento de 46% do

estoque de créditos inscritos em divida ativa.

Movimentacdo da Divida Ativa 2016 2017 AH%

23.703.964,71 | 29.292.901,76 | 23,58%

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 23.703.964,71 | 29.292.901,76 | 23,58%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagao
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Exclus@es da Fiscalizacao

Saldo inicial Proviséo para Perdas ajustado

Total

Total Ajustado

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagao

Recebimentos Ajustados

Cancelamentos

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclus@es da Fiscalizacao

Cancelamentos Ajustados

Valores ndo Recebidos
Valores ndo Recebidos Ajustados
Inscricéo

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Inscrigbes Ajustadas
Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Juros e AtualizacOes da Divida Ajustada

' Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

23.703.964,71 | 29.292.901,76 | 23,58%
23.703.964,71 | 29.292.901,76 | 23,58%
720.898,68 1.511.453,13 | 109,66%
720.898,68 1.511.453,13 | 109,66%
1.377.151,28 751.367,29 | -45,44%
1.377.151,28 751.367,29 | -45,44%
21.605.914,75| 27.030.081,34 | 25,11%
21.605.914,75| 27.030.081,34 | 25,11%
1.334.018,24 2.218.035,42 | 66,27%
1.334.018,24 2.218.035,42 | 66,27%
2.585.047,99 2.388.595,34 | -7,60%
2.585.047,99 2.388.595,34 | -7,60%
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Saldo Final da Proviséo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisao p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

' Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

12.238.120,80 | 12.238.120,80  0,00%
12.238.120,80 | 12.238.120,80| 0,00%
13.286.860,18 | 19.398.591,30 | 46,00%
13.286.860,18 | 19.398.591,30 | 46,00%

Preliminarmente, anotamos que os dados referentes ao exercicio de

2016 foram extraidos do relatdrio das contas do Municipio, referente aquele exercicio. Ja os de
2017, constam da Certiddo n° 486/2018 (Doc. 17).

Os ajustes efetuados se fizeram necessarios pelo fato de que,

embora o saldo final da divida ativa informado ao Sistema AUDESP corresponda ao apresentado

no Balango Patrimonial (Doc. 04), a movimentagdo apresentada pelo Setor de Tributacdo ndo

corresponde ao informado ao Sistema AUDESP, conforme demonstrado no quadro abaixo, em

prejuizo a fidedignidade das informacdes prestadas:

APURADO PELA

Movimentacéo da Divida Ativa PADOSDO ~ DIFERENCA
AUDESP FISCALIZACAO

Saldo inicial da Divida Ativa 25.524.980,98 29.292.901,76 (3.767.920,78)

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Total 25.524.980,98 29.292.901,76 (3.767.920,78)
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CNPJ 44.435.121/0001-31

Recebimentos 995.433,13 1.511.453,13 (516.020,00)
Cancelamentos 751.367,29 (751.367,29)
\Valores ndo Recebidos 24.529.547,85 27.030.081,34 (2.500.533,49)
Inscrigéo 7.107.164,26 2.218.035,42 4.889.128,84
Juros e Atualizacfes da Divida 2.388.595,34 (2.388.595,34)
Saldo Final da Provisdo para Perdas 12.238.120,80 12.238.120,80

Saldo Final da Divida Ativa 19.398.591,31 19.398.591,30 0,01

Conforme Certidao retrocitada da origem, o valor provisionado de
R$ 12.238.120,80, corresponde a valores inscritos erroneamente na divida ativa e que na
realidade correspondem a valores referentes a ICMS, FPM e transferéncias de convénios,
receitas em duplicidade e lancamentos irregulares ocorridos em exercicios anteriores, que,

conforme informado pela Prefeitura, serdo objeto de regularizacdo no exercicio de 2018.

A falta de fidedignidade nas informagOes prestadas, em especial
guanto a série historica dos recebimentos da divida ativa, ndo permitiu a esta fiscalizacdo
determinar os reais efeitos na arrecadacdo obtidos com a edicdo das Leis Complementares
Municipais n°160, de 21/12/2016 (Doc. 18), e n° 161 (Doc. 19), de 03/04/2017, que instituiram
0 Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, que autorizaram a utilizacdo de protestos de
crédito extrajudicial da Fazenda Municipal e SAAEMB — Servico Autdnomo de Agua, Esgoto e
Meio Ambiente de Buritama, cujo objetivo era incremento da receita. De toda sorte, podemos
afirmar que referidas leis ndo atingiram o almejado face ao incremento, de 46,00% no estoque de

créditos inscritos em divida ativa.
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Quanto as demais medidas adotadas pelo municipio para o
recebimento da divida ativa, séo realizadas notificacfes amigaveis de cobrangas, expedidas via
correios, sem que soubesse precisar 0 nimero de notificagdes expedidas (Doc. 20), o que nao

permite aferir a eficacia da medida.

Sr. Conselheiro:

O Diligente Agente de Fiscalizacéo relata possiveis divergéncias na

transmissdo dos dados da divida, apurados pelo sistema AUDEP e apurada pela Auditoria.

Ora Nobres Conselheiros, conforme relatado acima e consta do
relatdrio da auditoria (fls. 50), essa diferenca é de apenas R$ 0,01 (UM CENTAVO).

Entdo, entendo ndo tenhamos mais nada a relatar sobre o tema, a
ndo ser que assumimos a administracdo com varias rotinas administrativas a desenvolver, sendo

o controle do gerenciamento da divida um deles.

Relata ainda que ndo pode confirmar a eficacia das notificacdes

amigaveis, bem como critica a lei do programa de parcelamento incentivado.

Sobre tais alegacdes ndo podemos concordar, pois fez relagdo com
0 saldo da divida (que aumentou 46 %), sendo que deveria té-lo feito com os valores

“recebiveis” e estimados para o exercicio.

Em outra demonstracdo, verifica-se que do valor estimado para a
arrecadacdo do ano, com as ac¢des administrativas de cobrancga, notificagcdes, e motivados ainda
pela legislacdo aprovada de incentivo para o recebimento da divida, esta foi SUPERADA, em

exatamente 16,96 %.
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ORCAMENTO CONSOLIDADO:

RECEITA DE DIVIDA ATIVA
Prevista 1.089.000,00
Realizada 1.273.687,23
Excesso 184.687,23
% MAIOR 16,96%

Importante retratar ainda que, além de ag¢bes no recebimento da
divida ativa, temos muito trabalhado no recebimento do imposto do ano, para que ndo seja este

transformado em divida, sendo que a meta estabelecida para o exercicio foi superada:

RECEITA IPTU
Prevista 2.033.000,00
Realizada 2.270.716,30
Excesso 237.716,30
% MAIOR 11,69%

Neste sentido e sanado este apontamento, rogamos a \ossas
Exceléncias que ap6s analisadas as justificativas, entenda, como pertinentes e plausiveis,

elidindo-o do R. Relatério.

B.3.1.1. - DEBITOS PREVIDENCIARIOS DE VEREADORES/EX-VEREADORES

Existéncia de débitos previdenciarios de vereadores e ex-vereadores, que se originaram no
exercicio em 2008, sem adesdo ao parcelamento autorizado pela Lei Municipal n.
4.068/2014, tampouco sem nenhuma medida efetiva, tais como ajuizamento e/ou protesto

visando a interrupg¢éo da prescricdo e o efetivo recebimento.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

26

NATD-OXOS-MNSH-SINST-T :01UsWNIOP 0p 0BIPOD 0 SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "OH1ILSYD 3A OATIVAYIO :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a vYIdOQD



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

Tema ja exaustivamente tratado nas fiscalizacGes anteriores, eis
que objeto de comento nos TC-902/026/11 (exercicio de 2011), TC-1491/026/12 (exercicio de
2012), TC- 1559/026/13 (exercicio de 2013), TC-2124/026/15 (exercicio de 2015) e eTC-
3836/989/16 (exercicio de 2016), € a existéncia de débitos previdenciarios de vereadores e ex-
vereadores, decorrentes do parcelamento efetuado pelo Municipio, em marco de 2008, de
encargos sociais devidos ao INSS (periodo de 09/2004 a 12/2007), no valor atualizado até aquela
data de R$ 139.274,97, para pagamento originariamente previsto em 60 parcelas (DEBCAD-
37.069.476-7).

Tais débitos sdo originarios do ndo recolhimento das contribuicdes

previdenciarias devidas sobre a remuneracao de vereadores da época.

Em 2013, um novo reparcelamento geral foi efetivado, conforme
autorizado pela Lei Federal n.° 12.810/2013 e Portaria Conjunta PGFN/RFB n.° 3/2013
(Processo n.° 10820.721269/2013-56 no Ministério da Fazenda).

Nesse novo parcelamento estavam incluidos débitos originarios da
parte pessoal que deveriam ter sido retidas dos Srs. Vereadores a época, sem que 0S Mesmos

tivessem sido notificados ou cobrados por essa inadimpléncia.

Através da Lei Municipal n.° 4.068/2014, de 30 de setembro 2014
(Doc. 21), elaborada e promulgada com o fim especifico de proporcionar aos agentes politicos
inscritos em Divida Ativa, devido ao ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias de
carater pessoal na época propria, conferiu a possibilidade de referidos débitos serem divididos

em até 24 (vinte e quatro) vezes em parcelas mensais.

Por expressa disposicéo do artigo 5° dessa mesma lei municipal:
()

Art. 5° - Os Agente Politicos Municipais (Vereadores)

que aderirem ao parcelamento, e descumprir com o
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pagamento, cujo parcelamento for cancelado, sera

vedadoqualquer formade reparcelamento.

Ja o artigo 10 dessa lei delimitou as condi¢cBes para o agente
politico aderir ao parcelamento, e, o artigo 11 consignou os casos de rompimento do acordo de

parcelamento:
()
Art. 10 - Para usufruir do parcelamento, o Agente
Politico Municipal devera estar quite com o0s
respectivos cofres publicos, no que tange ao
pagamento de tributos e/ou tarifas langados no
exercicio em curso, ou as respectivas parcelas vencidas

atéadatadasolicitacdodo parcelamento.

Art. 11 - Considerar-se-4 rompido o parcelamento no
caso do Agente Politico Municipal deixar de pagar 03
(trés) parcelas consecutivas, sendo que o saldo devedor

serdencaminhado paracobrancajudicial.

Para efetivar o parcelamento, o “ex” ou atual agente politico (caso
tenha sido reeleito), deveria firmar acordo de parcelamento com a Fazenda Municipal por
intermédio do Poder Legislativo Municipal, reconhecendo e confessando sua divida, conforme

estipulado nessa lei:
()

Art. 12 - O consumidor firmara termo de
parcelamento com a Fazenda Municipal, através do
Poder Legislativo, que implicara em reconhecimento

e confissdo da divida.

Conforme apurado pela fiscalizacdo antecedente, apenas 02 agentes
politicos a época dos fatos, Sr. Adevamir Luiz Alves e Sr. José Carlos de Freitas haviam

quitados os seus débitos no exercicio de 2016.
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Quanto aos demais devedores inscritos, verificamos em nossa acao
fiscalizatoria que apenas o Sr. Jodo Fermino Faleiros parcelou seus débitos, estando adimplente
com suas obrigacBes, estando a situacdo dos demais inalterada, ou seja, sem adesdo ao
parcelamento e/ou sem quitacdo dos seus debitos, conforme a seguir relacionados, com 0s

respectivos valores originais e atualizados em 31.12.2017.

Referidos débitos ndo foram ajuizados, tendo o municipio
informado que promovera o protesto das certiddes da divida ativa no exercicio de 2018 (Doc.
22).

Sr. Conselheiro:

Conforme exposto alhures o Municipio, ao longo dos exercicios,
desde 2014, vem tentando criar condi¢cdes para aqueles agentes politicos possam solucionar as

questdes relativas aos seus débitos junto com a municipalidade.

Foi verificado que 2 membros (Vereadores), Adevamir Luiz Alves
e José Carlos de Freitas, haviam quitados os seus débitos e, mais um outro, Jodo Fermino
Falleiros, parcelou o seu débito, estando em adimpléncia com os cofres publicos, e os demais

com situacdo totalmente inalterada.

Isto tem se verificado em face de que o Municipio tem procurado
ao longo do tempo, possibilitar que estes agentes pudessem regularizar as suas situacdes perante

os cofres publicos, o que afigura-se que néo foi obtido o0 éxito necessario.

A esse propoésito conforme anunciado pela administracdo estara
sendo a promocao dos respectivos protestos das CDA’s (Certiddes de Divida Ativa), dos

respectivos inadimplentes para evitar, em primeiro momento, a prescricdo dos débitos, e, no

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

29

NATD-OXOS-MNSH-SINST-T :01UsWNIOP 0p 0BIPOD 0 SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "OH1ILSYD 3A OATIVAYIO :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a vYIdOQD



' Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

segundo momento para que 0S mesmos possam estar parcelando os seus débitos, 0 que nao se

registrou desde 2014, quando foi editada a lei com este firme préposito.

Estas medidas serdo implementadas pela atual gestdo politico
administrativo, uma vez que € dever obrigacdo de fazé-lo, pois, deve tratar todos de igual forma,
pois, se 0 contribuinte devedor do IPTU, tem a sua CDA levada a protesto, certamente aqueles
que ocuparam o0s cargos de ex-Vereadores e Vereadores (agentes politicos) durante algum

periodo, também o serdo, pois, o tratamento como referido deve ser igual para todos.

Esta situacdo podera ser verificada pela auditoria a ser feita por esta
E. Corte, nos exercicios posteriores a estas informag6es, de modo que fique evidenciado o

cumprimento da recomendacao aqui citada.

B.3.1.2. - FISCALIZACAO DAS RECEITAS.
Falta de atualizacdo da planta genérica de valores, desatendendo a recomendacao deste

Tribunal quando da apreciacao das contas do exercicio de 2014.

Conforme declaracdo da origem (Doc. 23), em 2017, o municipio
apenas efetuou a correcdo da planta genérica de valores pelo indice Geral de Pregos do Mercado
— IGPM, nédo promovendo sua atualizacdo, desatendendo a recomendacéo deste Tribunal quando
da apreciacdo das contas do exercicio de 2014 (TC-32/026/14).

Sr. Conselheiro:

Muito bem verificou o agente de fiscalizagdo que 0 municipio vem
“desatendendo a recomendacéo deste Tribunal quando da apreciacdo das contas do exercicio
de 2014 (TC-32/026/14).”

Assim, a legislacdo dispde que o fato gerador do IPTU imposto

sobre a propriedade predial e territorial urbana, € dia 1° de janeiro de cada ano, e neste, em
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especial coincidiu com o dia da possa da atual administracdo, o que havemos de convir que nao
haveria qualquer atitude a ser tomada pelo atual alcaide, a ndo ser a que fez, ou seja, aplicar a
correcdo do periodo.

Importante trazer ao conhecimento deste Tribunal que faz parte de
nossos planos a atualizacéo da referida planta genérica, o que podera ser comprovada na analise

de contas futuras.

B.3.2. - ALMOXARIFADO

- No patio do Almoxarifado, os depositos para armazenamento de emulsdo asfaltica para
pavimentacdo apresentavam vazamentos, contaminando o solo local, podendo acarretar
poluicéo no lencol freético;

- Também neste pateio encontravam-se estocados tubos de concreto com vegetacao crescida
em seu interior e redor, cacambas para coleta de residuos de construcéo civil e pneus
usados, empilhados, colocados a céu aberto, acarretando risco a saude publica, por se
tornarem potenciais criadouros do aedes aegypti;

- &rea interna do almoxarifado compartilhando espaco com o arquivo de acervo historico
do municipio e com sinais de infiltracdes, colocando em risco tais documentos e 0s

materiais estocados;

Apurou a Auditoria que o Almoxarifado do Municipio de

Buritama foi objeto da 42 fiscalizacdo ordenada (Evento n° 27), com as seguintes constatacoes:

Fiscalizagcdo Ordenada n° 04 de 29 de junho de 2017.
Tema Almoxarifados
Evento destes autos em

o Qque o Relatorio foi Eventos27.1a27.3
inserido

Processo especifico que trata N&o ha
da matéria n°

Outras observages -
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Irregularidades constatadas:

Quanto a estrutura fisica:

. N&o existe plataforma para embarcar e/ou desembarcar as mercadorias recebidas ou
expedidas;

. N4o ha a utiliza¢do do carrinho de méo para movimentar as mercadorias, assim como ndo ha
treinamento sobre a forma correta de se levantar/abaixar e/ou carregar pesos;

. Ainda que o escritorio da Administracdo do Almoxarifado esteja relativamente bem instalado, o
mesmo necessita de mais espaco fisico a fim de proporcionar maior conforto e ergonomiano ambiente
de trabalho para os servidores que ali trabalham ou transitam.

Quanto a estrutura interna:

. O deposito do Almoxarifado necessita de mais espaco fisico para que os produtos sejam
acondicionadosem locaisapropriados e devidamente identificados nas prateleiras;

. Por se tratar de um prédio antigo, a rede elétrica principal, assim como diversas emendas
estavam expostas ao longo de sua fixagao nos caibros que sustentam o telhado do Almoxarifado;

. Foi verificada a existéncia de telhas quebradas ou sem as respectivas vedagdes e parafusos de
fixacdo aos caibros, podendo ocasionar goteiras em dias chuvosos, além de marcas de escorrimento
de 4guade chuvas devido aoentupimento das calhas fixadas notelhado;

. N&o h& nas portas e ralos dispositivos que impegam a entrada de animais roedores ou
peconhentos no deposito e escritorio do Almoxarifado;

. Os beirais dos telhados ndo possuem dispositivos que impecam a entrada de aves no ambiente de
trabalho ou entdo entre o telhado e a laje (onde houver);

. N&o ha equipamentos de combate aincéndio (extintores e quais 0s tipos necessarios) em todos 0s
ambientes do Almoxarifado e escritorio;

. A quantidade de prateleiras sdo insuficientes para acomodar todos os itens que compdem o

estoque da PM de Buritama, ndo havendo identificacdo do material estocado nessas prateleiras.

Quanto as areas do almoxarifado:

. N&o hé controle de temperatura e nem ventilagao for¢ada no interior do Almoxarifado;

. Naoexisteareasegregadaparaexpedi¢doe/ourecebimentode mercadorias, sendoesses servigos
feitos no préprio escritério do Almoxarifado que fica contigo ao depdsito;

. Osservidores do Almoxarifado ndo dispdem de vestiario com chuveiro paracasos de
contaminacao acidental,

. O Setor de Almoxarifado ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

. O Responsavel pelo Almoxarifado ndo possuia documentos, assim como os ambientes ndo
possuiamosadesivosdemonstrandoarealizacdo dadedetizagdoe desratizacdonosultimos06 meses;

. Nao ha local fixo paradescarte dos residuos gerados, assim como ndo estavaimplantadaa coleta

seletiva através de recipientes especificos para cada tipo de residuo.

Quanto aos procedimentos do almoxarifado:

. Osservicosderecebimento, expedicdo, movimentacao earmazenamento de mercadoriasndo
possuem espagcos fisicos distintos e segregados;

. Devido & falta de espaco paraimplantagdo de mais prateleiras ou estrados, alguns materiais
estavam colocadosdiretamente no chdo (pneusnovos), ou estavam encostadosdiretamente nas paredes;
. Os materiais colocados nas prateleiras do dep6sito ndo estavam identificados e quantificados
devido a falta regramento para esse procedimento.
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Quanto ao controle de estoques:

permanece inalterada e acrescentamos as constatacdes que seguem:

estacionamento de veiculos da frota municipal e depdsito de equipamentos e materiais da
Prefeitura, os quais estdo ou ndo em uso.

antecedente, chama atencao por envolver possiveis riscos de contamina¢do do meio ambiente e
também riscos a salde publica.

elevado utilizado para estocar emulsdo asfaltica para pavimentacdo, que apresentava vazamento
da emulsdo, contaminando o solo local, podendo atingir o lencol freatico. Como ja noticiado, o
fato ja vem de longa data, o que se pode comprovar pelo endurecimento do solo no local do
acumulo primario do vazamento.

I

materiais e equipamentos dos seguintes tipos:

e Tubos de concreto com vegetacdo crescida em seu interior e ao redor dos mesmos;
e Cacambas para coleta de residuos da construcéo civil colocadas a céu aberto sem cobertura;

e Pneus usados, de varios tamanhos, empilhados a céu aberto, sem cobertura e com mato crescendo ao
redor e no seu interior.

criadouros de animais peconhentos, assim como favorecem o acimulo de &guas de chuvas, que

' Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

O sistema informatizado de controle de estoque ndo possui funcionalidades, ou estédo
desabilitadas, que permitiriam sinalizar: Consumo médio mensal por item; Estoque minimo por
item; Estoque maximo por item; Estoque maximo x consumo em determinado periodo;
Relatério com ponto de reposicéo; Controle de itens zerados; Os itens zerados quanto
representa do total do estoque;

Nao ha producao de relatério registrando os materiais em desuso ou em quantidade excessiva
estocados, e por quanto tempo.

Em nossa fiscalizacdo verificamos que a situacdo do almoxarifado

O pétio interno do Setor de Almoxarifado também é utilizado para

Duas situacGes especificas, ja anotadas pela fiscalizacdo

Risco ao Meio Ambiente

No pétio a céu aberto e sem a devida conservacao, hd um depdsito

Permanecem estocados no patio do Almoxarifado diversos
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se constituem em criadouros do aedes aegypti, vetor de enfermidades como a dengue, zika,

chikungunya e febre amarela.

Quanto a estrutura interna, o almoxarifado apresenta sinais de
infiltracdo no teto, o que pode gerar danos aos materiais ali armazenados, que, a despeito da
exiguidade de espaco, também ¢é utilizado para guarda de documentos que compde o acervo

historico da Prefeitura, tais como aqueles referentes a processos licitatorios:

Ao tomar conhecimento do relatério da auditoria, especificamente
dos ltens B.3.2. Almoxarifado, Itens B.3.3. — Bens Patrimoniais e B.3.3.1. — Frota de Veiculos,
de nosso primeiro exercicio, nos perguntamos: sera que todos os anos a auditoria do Tribunal de

Contas efetuou os levantamentos com essa preciosidade de dados?

Pois, pelo que se relata, e a disposicdo do relatério, pode induzir os
Nobres Conselheiros a erro, pois as fotos tudo dizem, e ndo se pode, em hipo6tese alguma querer

atribuir a responsabilidade de descasos, desmandos de uma vida ao atual alcaide,

O acervo fotografico demonstra que de anos estdao ocorrendo todo o
alegado, e nos compete agora procurar, da melhor maneira e dentro das possibilidades fisicas e
financeiras, sua adequacdo, modernizagdo de forma a melhor convivéncia com o meio ambiente,

e melhorando a satde publica.
Diante do exposto, requeremos proposta de regularizacéo.
ITEM B.3.3. - BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia no saldo do Ativo Permanente constante no balango patrimonial com os

valores apresentados no inventario geral de bens.
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Conforme registrado no Balanco Patrimonial, ao encerramento do
exercicio de 2017, o Ativo Permanente da Prefeitura Municipal de Buritama montava em
R$25.722.095,92 (Bens moveis: R$ 9.309.887,27; bens imoveis: R$ 16.412.208,65).

No entanto, inventario fornecido pela origem apresenta saldo final
de R$ 9.766.898,27, j& contemplando as atualiza¢@es, baixas e deprecia¢fes ocorridas em 2017
(Doc. 24), o que evidencia a necessidade da compatibilizacdo/interligacdo dos sistemas contabil

e patrimonial do municipio.

Sr. Conselheiro:

Conforme as alegacdes de outros itens, este ndo diferente, o

controle patrimonial é outra demanda a ser aperfei¢coada por esta administracao.

Com relagdo a este apontamento, 0 mesmo esta sendo regularizados
pela Prefeitura, ja editou decreto, regulamentando no municipio o atendimento da Portaria STN
n. 828/11, em especial o levantamento dos procedimentos contabeis patrimoniais.

Dentre essas obrigacfes previstas no decreto, estd em especial o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis, imdveis e intangiveis, em
cronograma futuro a ser cumprido com inicio no corrente exercicio.

Insta salientar que a portaria STN n° 828/11 fora revogada pela
portaria n® 634/2013, estando até o presente momento carente de nova regulamentacéo.

Com relagdo ao apontamento de divergéncias de valores registrados
na contabilidade com relacdo ao setor responsavel pelo patriménio, 0 mesmo também sera
regularizado ap6s o encerramento do inventario geral do municipio.
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Em que pese todo o alegado, solicitamos a proposta de
regularizacdo deste apontamento, nas proximas auditorias, visto que a parte dos bens
patrimoniais que a Prefeitura ainda ndo apurou, sdo muitos patrimonios e com valores pequenos,
mas j& encontram-se em fase final de regularizacdo, sendo totalmente atualizados no corrente
exercicio.

ITEM B.3.3.1. - FROTA DE VEICULOS

- Veiculos em desuso estacionados na garagem municipal, a céu aberto, sujeitos a todo tipo
de intempéries, situacdo que contribui para o agravamento do estado precario em que se
encontram o que pode diminuir seu valor em mercado, no caso de alienacdo, além de

oferecer riscos a saude publica devido ao acimulo de aguas das chuvas.

Fiscalizacdo Ordenada n° 02 de 27 de abril de 2017.
Tema Frota de Veiculos

Evento destes autos em

que o Relatério foi Eventos 9.1a9.3
1 inserido

Processo especifico que N&o ha

trata da matéria n°®

Outras observacgdes -
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irregularidades constatadas:

e Ausénciade controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem;

e Ausénciade servidordesignado paraacompanharosistemade segurancadagaragem;

e Agaragemapresentacondigfes parcialmente adequadas de estacionamento, jaAque osveiculos
ficam estacionados em local descoberto e de chdo de terra;

e Nagaragemhalocais que possibilitam adisseminacdo de doencas e pragas, umavez que foram
encontrados entulhos acumulados em varios locais e equipamentos amontoados a céu aberto;

e Existéncia em apenas alguns veiculos de dispositivos de seguranca (alarme) visando
minimizar/dificultar roubo/furto de veiculos do 6rgéo;

e Existéncia de veiculos sucateados no patio;

e Na&o elaboragao de estudo de dimensionamento técnico da frota;

¢ Apenas parte da frota dispde de seguro contra sinistros;

e Aatual Administrac¢&o, noinicio do mandato, ndo realizou levantamento para identificar as
condicdes dafrota;

¢ O Municipio ndo dispde de legislagdo que regulamenta o uso da frota;

e Ausénciade servidordesignado paraautorizar formal e previamente a utiliza¢&o dos veiculos,
maquinas e equipamentos;

e Na&o elaboracéo de plano de manutencéo preventiva da frota;

¢ Indicios datroca de pec¢as de um veiculo para outro (canibalismo);

e Ausénciadeservidores designados paraautorizar previamente o abastecimento de todos 0s
veiculos/equipamentos;

e Auséncia de controle das médias de consumo dos veiculos;

e Ausénciadeautorizagdesformalizadas paracondutoresde veiculos porservidordesignado
para tanto;

e Ausénciade controle de prazos de documentagao dos condutores (vencimento CNH);

e Oresponsavel pelo transporte ndo faz o controle e o levantamento das pontuacdes de cada
motorista;

e Odrgdondodisponibilizatreinamentos periddicos e obrigatdrios visando a capacitagdo dos
servidores responsaveis pelo transporte (inclusive condutores);

e 0O 6rgaondao mantém registro atualizado dos acidentes de transito, furtos e roubos envolvendo
seus veiculos;

e Existéncia de veiculos com quantidade de multas consideradas elevadas.

Das ocorréncias acima, verificamos que o Municipio providenciou
0 seguro da frota, implantou os controles das médias de consumo dos veiculos, dos prazos de
vencimentos das habilitacdes (CNH) dos condutores, das pontuacdes de cada motorista, elaborou
plano de manutencdo preventiva da frota e estd implantando treinamentos periodicos e
obrigatdrios visando a capacitacdo dos servidores responsaveis pelo transporte, incluindo-se os

condutores.
As demais constatacbes permanecem inalteradas e destacamos a

situacdo encontrada quanto aos veiculos em desuso, conforme apontamento a seguir:
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O local e a forma em que se encontram tais maquinarios e veiculos
ndo sdo adequados, sendo a céu aberto, sujeitos a todo tipo de intempéries, situacdo que contribui
para 0 agravamento do estado precério em que se encontram, o que diminui, ainda mais, seu
valor em mercado, em caso de alienacdo, além dos riscos a saude publica, pelos mesmos

fundamentos ja discorridos no item “Almoxarifado” deste relatorio.

Sr. Conselheiro:

Reportamo-nos as justificativas do item B.3.2 — Almoxarifado, haja
vista que os veiculos estacionados na garagem municipal a céu aberto, sucateamento provém da

administracdo anterior, sendo que esta demanda esta no plano de governo da atual administracéo.

ITEM B.3.5. - DEMANDAS JUDICIAIS - JUSTICA DO TRABALHO

- Existéncia de ag¢des trabalhistas nas quais o Municipio €é réu litisconsorte, decorrente de
culpa in vigilando que, na condicdo contratante de empresa para lhe prestar servigos
deixou de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias por parte
das contratadas, ocorréncia contumaz no Municipio, conforme verificado pela fiscalizacdo

nos autos do e-TC 17070.989.17, que se trata de acompanhamento de execucéo contratual;

Sr. Conselheiro:

As demandas judiciais existentes tem sido alvo de intervencdo
junto a Procuradoria Juridica do Municipio, pois, registre-se a apresentacdo de inUmeras
contestacbes em acgdes judiciais — trabalhistas — onde o Municipio figura como segundo
reclamado, alegando, em sintese, que a mera inadimpléncia da empresa terceirizada quanto as
verbas trabalhistas e previdenciarias devidas ao trabalhador terceirizado ndo transfere a
responsabilidade por tais verbas para a entidade estatal tomada dos servicos, a teor do
disposto no artigo 71 da Lei Federal n. 8.666/93 (Lei de Licitaces e Contratos).
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Vejamos, portanto, o teor do dispositivo legal:

“Art. 71 — O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do

contrato.

8 1° - A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 2° - A Administracdo Publica responde solidariamente como
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugao
do contrato, nos termos do art. 31, da Lei n. 8.212, de 14 de julho
de 1991.”

Juntamente com a contestacdo, o Municipio tem anexado além do
Edital de chamamento e do contrato firmado com a empresa vencedora do referido certame
licitatério, os documentos comprobatérios da fiscalizacdo da execucdo dos servicos
prestados por terceiros, inclusive no que se concerne aos recolhimentos previdenciarios,

FGTS e demais encargos trabalhistas.

Ha& inclusive decisdes do TST em face do préprio Municipio de
Buritama / SP., reconhecendo a responsabilidade do ente publico de acordo com a Orientacdo
Jurisprudencial n. 191 da SDI-1 do TST.

No entanto, mesmo com a comprovacdo dos fatos descritos, a
Justica do Trabalho, sistematicamente, insiste, em reconhecer a responsabilidade da

Administragéo perante os fatos.
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Portanto, € de se reconhecer que todos os esforcos no sentido de
minimizar a situacdo tem sido enfrentado pelo Municipio, pois, reconhecidamente as empresas
contratadas, devem, obrigatoriamente, que efetuar os recolhimentos devidos aos seus
empregados, com a remessa dos comprovantes para ao depois ser efetuado a liquidagdo do

crédito.

A despeito deste posicionamento a atual administracdo tem, em
cada um dos seus contratos, procedido a nomeacdo de um gestor para acompanhamento da
execucdo contratual, o que, com certeza, trard impactos positivos, evitando, que haja quaisquer
pagamentos aos terceiros sem a devida comprovacao de sua regularidade perante os Orgaos
oficiais.

ITEM B.3.7.— ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, evidenciado pela existéncia de

restos a pagar dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

Sr. Conselheiro:

O Diligente Agente da Fiscalizacdo apenas relata a existéncias de
Restos a Pagar nos exercicios citados, todavia, ndo traduz especificamente aos empenhos a que
referem, todavia, a Prefeitura Municipal encontra-se com 0s seus pagamentos regularmente em
dia, ndo havendo nenhuma pendéncia, quer seja, de empenhos a Pagar, ou, Restos a Pagar de

despesas processadas.

Tais valores eventualmente encontrados pela Auditoria, certamente
trata-se de despesas de empenhos ndo processados, que ainda ndo podem ser pagas, em virtude

de ndo ter sido cumprido os estagios de liquidacdo das despesas.

ITEMC.2. - IEG-M - EDUC - INDICE C
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- Falta de levantamento do numero de criangas que necessitavam de creche, pré-escola e

vagas nos anos iniciais do ensino fundamental;

Sr. Conselheiro: O levantamento, conforme j& informado, é
elaborado diariamente em planilha e tem atendido na medida em que as vagas surgem.
Informamaos, ainda, também que o ndo comparecimento dos pais quando atendidos por motivo de
voltarem aos seus municipios de origem, uma vez que vem para este municipio a procura de

emprego, e, ndo encontrando retornam para as suas origens.

Em segundo momento, cabe informar que todos os alunos sao

atendidos, ndo havendo registro de falta de vagas.

- inexisténcia de acdes e medidas objetivando monitoramento da taxa de abandono das

criancas em idade escolar;

Sr. Conselheiro: Conforme registros constantes no Sistema da
Secretaria Escolar Digital do Estado de Sdo Paulo (conforme documento), ndo sdo necessarias

acOes para abandono pela sua inexisténcia, uma vez que os alunos saem por transferéncias.
- inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo dos professores;

Sr. Conselheiro: Foram ultimadas todas as providéncias por meio
da oferta de cursos e orientacdo pedagdgica aos professores, no sentido de formacéo continuada
que envolve temas pedagogicos, éticos e responsabilidade profissional. Ainda, assim, ndo houve

registro de melhora significativa, embora o problema esteja sendo acompanhado.

- ndo entrega de Kit escolar em 2017;
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Sr. Conselheiro: Os materiais foram encaminhados as escolas que
providenciaram as entregas dentro dos prazos regulares. A afirmativa desenvolvida pela

Auditoria ndo procede.

- salas de aulas das turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com numero maior de
alunos e de metragem por aluno menor do que as recomendacdes do Conselho Nacional de

Educacéo;

Sr. Conselheiro: A distribuicdo dos alunos por salas de aulas
atende ao que dispde a legislacdo vigente. Salas menores existentes em escola que ndo possuem
o tamanho padrdo sdo aquelas que apresentam menor ndmero de alunos, compativel com o

exigido.

- falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em todas as unidades escolares;

Sr. Conselheiro: Em relacdo a falta dos referidos Autos de
Vistorias, informamos a Vossa Exceléncia que a partir do conhecimento exarado neste R.
Relatdrio, estamos ultimando todas as providéncias necessarias no sentido de obter junto aquele
6rgdo os referidos alvarés, que deverdo, assim que expedidos, ficarem afixados em locais

proprios.

- diversas unidades escolares necessitando de reformas na infraestrutura.

Sr. Conselheiro: Para todos os efeitos ao assumir a Direcdo do
Executivo Municipal, no inicio de janeiro/2017, foram ultimadas providéncias para reformas e
adaptacGes dos prédios publicos. Entretanto, o prazo foi exiguo, pois, as aulas iniciaram no

comeco do més de fevereiro de 2017.
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Dai, em diante, varias intervengdes foram realizadas, haja vista que
os predios possuem uma dezena de anos, mas, para todos os efeitos, apds, algumas melhorias,

preliminares, foram suficientes para manter os alunos.

Contudo, € necessario proceder a varias intervencdes, 0 que esta
sendo viabilizada para o final do exercicio de 2018 quando houve o periodo de férias, o0 que

certamente podera ser verificado por esta E. Corte de Contas, na visita in loco.

ITEM C-3 — OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAO - CONDICOES
FISICAS DA COZINHA PILOTO MUNICIPAL “LOURDES ALVES DE ARAUJO”.

- No setor de cozinha, piso de ceramico quebrado da grelha de protecdo para escoamento
de agua do ch&o, em ambos os lados, podendo ocasionar acidentes e esconderijo para
animais peconhentos, e, devido ao acumulo de agua, criadouro de vetores de dengue;

- inexisténcia de telas protetoras nas poras do setor da cozinha, sinais de infiltracdo no teto
e paredes da cozinha piloto;

- revestimentos ceramicos no setor de cozinha em meia parede;

- quadro de distribuicdo de energia sem protecdo contra toques acidentais e com
barramento, conexdes energizadas expostas;

- armazenamento inadequado de géneros alimenticios, porta da cdmara com sinais de

ferrugem;

Sr. Conselheiro:

Importantissimos os apontamentos feitos pela Auditoria, no que se
refere aos aspectos e condi¢oes fisicas na Cozinha Piloto Municipal “Lourdes Alves de Aratjo”,
pois, ai € que sdo confeccionadas todas as refeicdes que séo distribuidas na rede municipal de

ensino.

Verifica-se, preliminarmente que o Municipio vem tomando

providéncias e/ou fazendo intervencBes necessarias para as melhorias, mas que em virtude do
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inicio do ano letivo, deixou, como visto de tomar algumas medidas necessarias para que isso ndo

pudesse ocorrer.

Verifica pelas fotos de fls. 36, que quanto item “a”, somente falta
uma pintura e/ou troca do piso ceramico, uma vez gue a situacdo anteriormente foi totalmente
arrumada, evitando que a grelha pudesse sugar toda a agua que escorria sem nenhum tratamento,

0 que trazia sérios problemas.

Verifica-se, apenas que trata de uma eventual substituicdo do piso

ceramico, e/ou até mesmo de uma simples pintura no local para a devida adequacéo.

Por outro lado ainda, no item “b” serdo tomadas as providencias
necessarias de proceder a adequacdo do prédio, posto que trata-se de medidas com facilidade de

saneamento.

Quanto aos demais itens apontados pela auditoria serdo solicitados
ao Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal, uma minuciosa inspecdo no local para que, ao
final do ano letivo (periodo de férias escolares), possam ser envidados os esfor¢os necessarios

para as devidas corregoes.

Assim que este Setor se manifestar, apresentando os laudos
necessarios, o Departamento de Educacdo, ira proceder a solicitacdo necessaria ao Setor de
LicitagBes para que envide os esforcos necessarios para a contratacdo desejada, o que ira, com

certeza dar pleno atendimento ao recomendado pela Auditoria.

ITEMD.2. - IEG-M - | - SAUDE INDICE B:
- Unidades de Saude ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Sr. Conselheiro: Informamos que constatamos a situagdo em

comento. Todavia, ao nos depararmos com este apontamento, estamos envidando todos os
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esforcos necessarios no sentido de obter junto ao Setor de Engenharia as providéncias

necessarias e os documentos exigidos para a obtencdo do referido documento.

E necessario, portanto, uma ag&o conjunto com este Setor, pois, 0s
prédios foram regularmente construidos, e, as plantas e demais documentos ficaram todos em
posse deste. Portanto, para obtencdo do referido documento faz-se necessario que haja esforgcos

comuns para sua regularizacéo, o que estd sendo providenciado deste entéo.

- Obra de ampliacio da UBS IIl “Jaime Pinto Cunha”, paralisada, prejudicando o
atendimento da Unidade, que apresenta outras deficiéncias estruturais, tais como:
infiltracdes e rachaduras, bem como a farmacia municipal ali instalada, que nao apresenta
condic¢des adequadas para o armazenamento de medicamentos, tampouco de trabalho aos

profissionais do setor;

Sr. Conselheiro: No tocante a ampliacdo da UBS Ill, realmente
destacamos que estamos tendo problemas (dificuldades), com a empresa contratada, mas
também, informamos que estamos trabalhando para que isso seja devidamente resolvido, no
tocante ao prazo de expiracdo contratual, foi realizado um termo de aditamento, mas o prazo que
possuimos junto ao Ministério da Saude vencer-se-a no curso do més presente, o que possivel

sera objeto de aditamento.

Ressalvamos que a ampliacdo supra citada trata-se de Emenda
Parlamentar do Deputado Arlindo Chinaglia — Proposta n. 139430380000116001, e, portanto,
estamos nas pendéncias de liberagdo dos referidos recursos para que possamos, em definitivo,

honrar com 0s compromissos assumidos, pois, trata-se de fonte de Recurso 5 — Governo Federal.

Importante ressaltar que estes recursos federais, oriundos da
Emenda Parlamentar, sdo destinados especificamente para esta tipo de agdo (reforma), nédo

podendo, em hipdtese alguma, ser disponibilizado para outros servicos.
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Quanto ao citado que a entrada principal prejudicada por conta
dessa obra, temos a informar que possuimos uma nova entrada bem préxima, com acessibilidade,
conforme demonstrado no relatério, que, alids, esta entrada j& era muito utilizada bem como

inicio da referida obra.

Ainda em relacdo as obras de ampliacdo, fica evidente a sua
necessidade, visto que houve registro de aumento da populagdo, e, com isso aumento da
demanda de servicos, fato este que o préprio Tribunal de Contas vem apontando a respeito da
Farmacia Municipal, tal situacdo esperamos, solucionar, com o término desta obra que ja registra
50% de construcado, o que evidentemente ira proceder as adequacdes dos referidos ambientes de

trabalho, inclusive, o préprio da Farméacia, como salientamos nesta oportunidade.

No tocante as infiltracbes e eventuais rachaduras este é um
problema que necessitamos intervir para equacionar, 0 mais rapidamente possivel, mas
primeiramente a resolugdo deve ser feita na questdo das infiltracdes que passa, inclusive, por

reformas consideragdes ou até mesmo pela troca do telhado.
Estes assuntos serdo submetidos a apreciacdo do Setor de Obras,
que juntamente com todos os demais 6rgdos internos, se certificara da tomada de providéncias

para as devidas corregoes.

- UBS II “Nicola Lavechia” necessitando de reparos, apresentando sinais de infiltragdes;

- Inexisténcia do Plano de cargos e salarios para o pessoal da Saude.

Sr. Conselheiro: A UBS II “Nicola Lavechia”, também, em iguais

condigdes, necessita de reparos, visto que apresenta infiltracGes, troca de persianas da sala de

curativos, conforme registros que foram apontados pela Auditoria em quest&o.
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As infiltracdes acontecem em periodos de chuvas frequentes
(fortes), uma vez que o modelo de cobertura e drenagem nao comportam essas chuvas, em face

do grande volume.

Entretanto, a exemplo do que foi expandido anteriormente, estardo
sendo envidados esforcos junto ao Setor de Obras, para que proceda “in loco” o levantamento de
todas as necessidades, para que o Setor de Licitacdes providencie, mediante certame licitatorio, a

contratacdo de empresa especializada para realizar de tais melhoramentos.

Por essas razbes, pedimos, vénia para que em auditorias futuras,
seja verificado “in loco” as tomadas de providéncias para equagdo do apontamento apresentado

pela Auditoria.

No que concerne ao Plano de Cargos de Salarios para o Pessoal da
Saude, informamos que o Municipio dispde de uma Tabela de Vencimentos que aplicavel a todo
0 quadro de pessoal (funcionalismo publico) e encontra-se em pleno vigor, e, para tanto,
anualmente € feita a devida Revisdo Geral Anual (RGA), para todos os cargos, indistintamente,
verificando, assim a sua devida aplicabilidade, sem que haja necessidade de esta categoria

possuir um quadro proprio.

ITEME.1. - IEG-M - I-AMB - INDICE B

- O Municipio néo realiza coleta seletiva de residuos sélidos;

- Residuos solidos depositados em area proxima ao futuro centro de reciclagem (sob
responsabilidade do Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de
Buritama — SAAEMB), sem tratamento, tornando-se verdadeiro lixdo a céu aberto;

- O abastecimento de agua é de responsabilidade do SAAEMB, nao havendo acles e
medidas de contingenciamento para periodos de estiagem, tampouco de contingenciamento
e provisdo de agua potavel e de uso comum para a rede municipal de ensino e de atengdo
béasica de salde para os casos de desastres;

- Os residuos solidos da construcé@o ndo recebem nenhum tratamento;
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- A destinacéo final do lixo domiciliar urbano, a cargo do SAAEM, ndo recebe nenhum
tratamento antes de ser aterrado;

- O Municipio ndo possui o Plano de Arborizagdo Urbana.

ITEMF.1. - IEG-M - I-CIDADE - INDICE C+

- Inexisténcia do Plano de contingéncia de Defesa Civil, nos moldes do previsto na Lei
Federal n. 10.340/10.

- O Municipio ndo possui instalacdes proprias de defesa civil, que funciona da sede do
SAAEMB, apenas em horario comercial;

- Nao hé registro eletronico para cadastramento de ocorréncias;

- Nao h& o mapeamento de ameacas potenciais, sistemas de alerta e alarme para desastres,

nem estudo de avaliacédo de seguranca de todas as escolas;

Sr. Conselheiro:

A respeito das alegactes com relagdo ao IEG-M, I-Amb, (meio
ambiente), I-CIDADE, optamos por responder juntos esses itens, para fazer face aos comentarios

gue se seguirdo abaixo.

Em que pese todas as alegacbes do Agente de Fiscalizacdo,
verifica-se que o indice IEG-M, I-Amb , como muito efetiva na Gltima publicacdo do indice,

conforme abaixo.
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A administracdo tem muitos desafios com relacdo a garantia da

qualidade e zelo pelo meio ambiente.
Acdes ja foram tomadas com relacdo ao aterro sanitario.

A nova direcdo da autarquia de &gua e esgotos vem tomando
medidas no sentido de desassoreamento dos tanques de tratamento de esgotos, construindo
inclusive em fase de licitacdo a construcao de uma estacdo elevatoria de esgotos em 2018.

A destinagdo de residuos solidos de construgéo civil, 0 municipio
esta retomando 0s servi¢cos de cagamba, que até entdo era gerenciado pelo SAAEMB, e em 2018

retornou a0 municipio, buscando-se assim uma maior eficiéncia.

Quanto ao indice I-CIDADE, ja de longa data vem sem eficiéncia,

como se demonstra acima.

Em que pese as auséncias de plano de contingéncia da defesa civil,

e que realmente deva ser elaborado, isto talvez ndo careca tanta prioridade assim, haja vista que
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as exigéncias da legislacdo (registro eletronico de ocorréncias, mapeamento de ameacas
potenciais, sistemas de alertas e desastres), estamos em uma regido que ndo tem histérico de
desastres ambientais, e estamos tratando de uma cidade com pouco mais de 15.000 habitantes,
entdo quando se fala de “registro eletronico de ocorréncias”, este possa ndo existir, mas a defesa

civil tem sim registrado as ocorréncia de 2017, que alids ndo passaram de meia dizia.

A agente ao conceber um relatério, ndo pode fazé-lo tendo em
mente um municipio de regido montanhosa, com problemas de desabamento, enchentes, seca ou
frio, visto que Buritama encontra-se instalado em regido plana e, como exposto, sem registro de

fatalidades provocadas por intempéries do tempo.

Diante de todo o exposto, requer proposta de regularizacao, sendo
que acBes no sentido de melhoria de atendimento ao meio ambiente poderdo ser confirmadas na

fiscalizacdo do exercicio vindouro.

ITEM G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP no que pertine a

movimentacao da divida ativa.

Sr. Conselheiro:

Embora, estejamos nos referindo somente a uma irrisoria diferenca
de R$0,01 (UM CENTAVO), reportamo-nos as justificativas que foram apresentadas no item
B.3.1 — Divida Ativa, desta peca defensoria.

ITEM H.2. - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL.

- Falta de atendimento as recomendac6es do Tribunal.

Sr. Conselheiro:
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Muito bem pode comprovar o auditor que: “No decorrer do
exercicio em andlise, constatamos o atendimento a Lei Orgénica e as Instrucdes deste

Tribunal.”

Quanto as recomendac0es, verifica-se oriundas de 2014 e 2015
(antes desta administracdo), sendo que os itens elencados, foram justificados de forma analitica e

individualizada.

Buscaremos ao longo do nosso Governo a implementacao de acfes
concretas que visam o aperfeicoamento das rotinas de trabalho, sendo que no decorrer da
realizagdo de auditorias “in loco” poderdo ser verificadas e/ou constatadas as medidas para

solucionar as questdes suscitadas por E. Corte de Contas.

IV - CONCLUSAO

Com todos os fatos ja narrados acima, somos de pensar que apos a
vinda dos autos ao Chefe do Poder Executivo, este, com certeza, estd fazendo por apresentar as
justificativas plausiveis em todas as possiveis e eventuais irregularidades apontadas no

respeitavel relatério da Auditoria.

Como se ndo bastasse, fez por juntar o rol de documentos

comprobatdrios para dar sustentacdo e apoio a esta peca defensoria.

N&o houve qualquer prejuizo ao erario publico, ndo houve dolo
(intencdo) de burlar qualquer legislacdo vigente, ndo houve ma-fé nos atos praticados pelo
Ordenador das Despesas. Se ocorreu alguém equivoco, temos a certeza e a convicgdo de que
foram sem qualquer dolo, ou intencdo de burlar as leis, tdo menos prejudicar ou favorecer

terceiros, e, ainda, tratam-se de meros equivocos, que em nosso entendimento sdo totalmente
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sanaveis, e, que por eventualmente esta E. Corte possa somente ficar no campo das

recomendacdes, 0 que é peculiar.

De concreto, temos que todos os praticados dentro da
administracdo municipal de Buritama/SP., sempre visou a unica finalidade de prestar um bom

servico e atendimento a coletividade e aos interesses publicos.

Na realidade o que houve, ndo foram erros administrativos — foram
falhas formais — que em sua maioria encontram-se total ou parcialmente sanadas, ante ao
conhecimento do r. relatdrio apresentado. De resto, todas as possiveis falhas apontadas foram
devidamente contestadas ou sanadas, devendo, ser objeto de futuras inspecGes de Auditorias a

serem promovidas por esta E. Corte de Contas.

V-DO PEDIDO FINAL:

Por todo o exposto, considerando as providéncias tomadas, e que,
em nenhum momento se evidenciou ma-fé ou dolo nos atos executados por esta Administracéo,
no que diz respeito ao exercicio em epigrafe (2017), invocando os sabios e justos conhecimentos
juridicos de Vossas Exceléncias, entendendo estarem suficientemente esclarecidas as
irregularidades apontadas, emita o competente PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS da PREFEITURA MUNICIPAL DE ZACARIAS, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, tratadas nos autos do PROCESSO E-TC 6314.989.16-1, que tem como
responsavel o Prefeito Municipal, Sr. RODRIGO ZACARIAS DOS SANTOS, no periodo de
01.01.2017 a 31.12.2017, sem ressalvas, como medida da mais correta e regular aplicacdo da

lidima justica.

Protesta-se ao final, provar todo o alegado por todos os meios de
provas admitidas em nosso ordenamento juridico, notadamente pela documental que ora se junta,
e das demais que se fizerem necessarias e indispensaveis ao bom andamento do presente

processo.
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Termos em que, colocando desde ja a disposicdo desse Eminente
Conselheiro Relator, bem como desse Egrégio Tribunal de Contas, para o que se fizer necessério,

juntando-se esta e 0s documentos que a acompanham.

Termos em que.

P. Deferimento.

Buritama-SP, em 20 de Agosto de 2018.

Dr. Gervaldo de Castilho
ADVOGADO
OAB/SP 97946

(hd — Dir. Buritama)
(Arg. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo)
(Arg. TC — 6314.989.16-1 — Contas de 2017)
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