Governo do Municipio de Buritama
Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

DOS SANTOS, PREFEITO
BURITAMA-SP.

ST

P R A

REQUERIMENTO

| 7

Eu, JOS\E"«\ VEN?_,CEEE’

brasileiro, funciondrio pdblico Municipal exercendo o cargo de Controlador

Interno do Municipio, portador da cédula de identidade RG n® 32.439.242-4

SSP-SP e do CPF n® 324.266.608-99, vem mui respeitosamente, nos termos

do art. 185, da Lei n® 2024/91, a qual dispde sobre o Estatuto dos

Servidores Publicos do Municipio de Buritama (SP), REQUERER, que seja

atribuido uma gratificagéio mensal da ordem de 20% (vinte por cento) sobre

a remuneracdo bruta do meu saldrio, tendo em vista que sou portador de
diploma de curso universitdrio (Gratificagdo de nivel Universitdrio).

Na oportunidade, junto cdpia do diploma de

Bacharel em Direito, bem como cépia da Carteira de registro na OAB/SP.

Neste termo pede deferimento.

Buritama-SP, 31 de-janeigo de 2018.
.-’,/
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Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Geral do Municipio

Buritama, 07 de fevereiro de 2018.

Oficio n° 16/2018-jpb

Assunto: encaminha parecer juridico

Venho por meio desta até Vossa Senhoria, encaminhar-
lhe o parecer juridico solicitado no requerimento do servidor JOSE VENICIUS

TRINDADE DIAS, para conhecimento para as providéncias cabiveis.

Desde ja coloco-me a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos, € aproveito a oportunidade para externar meus cumprimentos, de

elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

PAIVA BERALDO

curador Juridico Municipal

A ILUSTRISSIMA SENHORA
MARIA CRISTINA NOBRE SANTOS

ENCARREGADA DE SECRETARIA
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Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

PARECER JURIDICO N° 11/2018

DA SOLICITACAO DO PARECER

Trata-se de andlise e parecer acerca do requerimento
feito pelo servidor JOSE VENICIUS TRINDADE DIAS, objeto do protocolo n.°
528/2018, onde o mesmo solicita pagamento da gratificagdo de nivel universitdrio na
importincia equivalente a 20% (vinte por cento) de seus vencimentos, sob a alegag@o
de ser portador de diploma de curso universitario (Direito). Juntou cépia do diploma

de Bacharel em Direito, bem como copia da Carteira de registro na OAB/SP.

Fis os fatos.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O pedido do requerente versa sobre o direito a gratificago
de nivel universitario de 20% (vinte por cento) sobre seus vencimentos. A palavra
gratificagdio deriva do latim gratificatio, gratifiactionem, do verbo gratificare, que tem o
significado de dar gragas, mostra-se reconhecido, a matéria ¢ disciplinada pela Lei
Municipal n.° 2024/91 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama, no

seu artigo 185, o qual aduz:

“ARTIGO 185 - Aos funcionarios de carreira ou
em comissio portadores de diploma de curso
universitario, devera ser atribuido uma
gratificagio mensal da ordem de 20% (vinte por
cento) sobre a remuneragio bruta, desde que

relacionado com a funcio que exerca na

Arvranida Evai Marnala Manilia 700 _ Eana [ Eav [1R) 2804200 . CFP 15290.00N — Ruritama —
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Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

administraciio publica municipal.” (grifei).

Antes de tudo, é imperioso esclarecer que o requerente ocupa o
cargo de Controlador Interno, tendo ingressado no servigo publico sob as normas do edital do
concurso publico n.® 01/2016, e dentre os requisitos para a investidura no cargo, exigiu-se como
requisito de formacdo escolar, Graduagdo nas areas de economia ou ciéncias administragéo ou
direito, e que tenha inscrigéo regular jlunto ao respectivo 6rgéo de classe, tendo ainda, estipulado

as atividades que devem ser exercidas pelos ocupantes desse cargo, a saber:

“] — Desempenhar suas fun¢des em estrito cumprimento
das normas de Controle Interno editadas , sob pena de
responsabilidade, sujeitando-os a imputacio de débito,
multa e/ou puni¢io administrativa na forma estabelecida
nesta lei, estatuto dos servidores ou regulamento proprio.
II - Propor a Controladoria Geral, a atualiza¢io ou a
adequagiio das normas de Controle Interno.

III — Informar A Controladoria Geral, para as
providéncias necessdrias, a ocorréncia de atos ilegais,
ilegitimos, irregulares ou antiecondémico de que resultem
ou nio em danos ao erario;

(Arts.74 da CF). IV — Apoiar os trabalhos de auditoria

interna, facilitando o acesso a documentos e

informacdes.”

Em resumo, as fungdes acima descritas sdo as que podem ser

exigidas do requerente por conta de seu concurso publico.

Avanida Evai Marrala Manilia 700 _ Eana | Eav (1R) 2R01.0200 — CFP 152an.nNN — Rurritama —
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superior, dentre as dreas de conhecimento o bacharelado em direito, é porque vislumbra-se que

Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Geral do Municipio

CNPJ 44.435.121/0001-31

Se a administragdio exigiu, como requisito a formagio de nivel

para o exercicio de suas fungdes, é necessario tal conhecimento, sendo indispensavel.

do cargo, obedeceu o requisito para investidura, exigido na lei de criagfo do cargo, descritas na

A Administragéio, ao abrir o concurso pubico para provimento

Lei Complementar n 136, de 28 de agosto de 2015, que dispde:

de 19 de maio de 2011.

Art. 6° - Fica criado o cargo de provimento efetivo, a ser provido através de concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, a ser acrescido nos anexos da Lei Complementar n° 66

Municipio

CARGA/HORA |
RIA gy -
- REFERENCIA REQUISITOS
QUAN [DENOMINACAO SEMANAL 5 MINIMOS
T : :
Graduacdo nas dreas de
IEconomia ou Ciéncias
01 Controlador Interno do 40h 37 Contabeis, ou

Administragdo ou Direito,
e que, tenha inscrigdo
regular junto ao respectivo
orgdo de classe.

Vale aqui lembrar que em face do principio constitucional da

legalidade a administra¢do puiblica sé pode fazer o que a lei permite.

E segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra

DIREITO ADMINISTRATIVA BRASILEIRO, 32% Ed. Séo Paulo: Melheiros, 2006. p.87.

Avanida Frai Marcala Manilia 70N - FAana | Eav (1) 2R064 Q20NN . CCFP 1R20n.nNN — Ruritama —
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Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

“A legalidade, como principio de administracdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da Lei e as exigéncias do
bem comum, e deles nio se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalide e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

Na Administracio Phblica nido hd liberdade nem

vontade pessoal, Enquanto na administracio

particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,

na Administracio Publica so é permitido fazer o que

a_lei_autorizada. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador piiblico

significa “deve fazer assim”. (grifei).

Esta, portanto, respeitado o preceito da legalidade. Tendo
inserido o legislador o requisito de bacharel em direito para a investidura na fungéo, ¢
evidente que torna-se indissociavel a formagdo académica para o desempenho de suas
fungdes, que exigem conhecimento técnico especifico, dentre estas “a boa gestdo dos
recursos publicos e apoiar o controle externo na sua missfo institucional de fiscalizar os
atos da administracio relacionados & execugfio contdbil, financeira, operacional e
patrimonial, quanto A legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvengdes e renuncia de receitas. (Art. 70 e 74 da CF).” (ART. 2° LC 136 ),

“Comprovar a legalidade dos atos de gestdo de governo e avaliar os resultados quanto a
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eficacia, eficiéncia e efetividade da gestiio orgamentaria, financeira e patrimonial, assim
como a boa e regular aplicagfio dos recursos publicos por pessoas e entidades de direito

plblico e privado; (Arts. 70 ¢ 74 da CF, 75 ¢ 76 da Lei 4.320/1964. (ART 3°, INCISO

—

Avianida Erai Marcrala Manilia 700 _ Eana | Eav (12) 280410200 . CFEP 15200.000 — Ruritama —



Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

IIL DA LC 136)

Desta forma, ¢ inegavel que as fungdes do bacharel em direito
dadas pela lei complementar sfio totalmente convergentes daquelas exigidas para o cargo de
Controlador Interno, no qual o requerente se encontra lotado, sendo privativas do operador de
direito. E tanto isso é verdadeiro, que o respectivo edital, repise-se, exigiu a formagdo académica
em direito. Nunca devemos olvidar o disposto no artigo 185, da Lei Complementar Municipal n°
2.024/91, acima transcrito, que exige como condi¢iio para o percebimento da gratificagdo de

nivel universitario desde que a respectiva formagiio superior seja relacionada com a funcio

que exercida na administracio piblica municipal, o que, de fato, no presente caso, se trata.

Nesse pormenor, para melhor esclarecer essa situagdo
poderiamos ir além dessa questdo, e afirmar que existem cargos na administragdo publica
municipal, sejam eles efetivos ou comissionados, que para serem ocupados € imprescindivel que
seu titular seja possuidor de determinada e respectiva formagio superior, como por exemplo, por
obviedade, o médico ser formado em medicina, o engenheiro em engenharia, 0 procurador
juridico em direito e por ai adiante. E, como dito alhures no presente parecer, esse € 0 caso do
requerente, posto que para ocupar seu cargo era necessaria formagéo superior em direito, pois,

conforme consta essa exigéncia no edital e na lei complementar de criagdo do cargo.

Acerca do tema, em caso idéntico, ja houve pronunciamento em
mandado de seguranca pela Justica local, processo n° 0001627-93.2010.8.26.0097, impetrado
pelo servidor JOSE LUIZ FIGUEIRA SILVEIRA, cuja gratificagéo foi indeferida
administrativamente, mas concedida a seguranga, cuja decisfo ja transitou em julgado, conforme

vislumbra-se na sentencga a seguir:

“Autos n° 878/10.

Vistos,

Acemenialm P! RBm el RA~ .12 AN Fawma | Enw 40\ 2004 A92NN ~ED AER20n AN Ruritama _
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Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

Recebi os autos em 01 de junho de 2010.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por JOSK LUIZ
FIGUEIRA SILVEIRA contra ato do Sr. PREFEITO
MUNICIPAL DE BURITAMA.

Alega o impetrante, em sintese, que foi admitido para o cargo
de auxiliar de contabilidade para o qual foi admitido por
concurso de provas e titulos, no qual era exigida formacio no
ensino médio. Afirma que concluiu o ensino superior, qual seja,
bacharelado em ciéncias contdbeis, com o que entende que faz
jus a gratificagio prevista nos Estatuto dos Funcionirios
Piiblicos do Municipio de Buritama no importe de 20%, o que
lhe estda sendo negado indevidamente. Pugna pelo
reconhecimento e declaracdo judicial do seu direito bem como
seja determinado 2 autoridade coatora o pagamento. A inicial

veio instruida com documentos.
A Liminar foi indeferida (fls. 34/35).

A autoridade apontada como coatora foi notificada e prestou
informacdes nas quais afirma que ha necessidade de que o
curso superior se relacione com a atividade do funcionario para
o pagamento da gratifica¢iio, o que niio ocorre no caso do

impetrante. Com as informagdes vieram documentos.

O Ministério Piblico declinou de atuar no feito sob a alegagio

de nio vislumbrar interesse.
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E o relatorio.
Passo a fundamentar e a decidir.

Primeiramente cumpre observar que o que pretende o

impetrante ¢ o reconhecimento de que o curso superior que

Avianida Erai Mareala Manilia 700 _ Enna [ Eav (18) 2R01.0200 — CFP 15290-000 — Buritama —



Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

concluiu autoriza o pagamento de gratificagio prevista no

Estatuto do Funcionario Piblico municipal,

A questio controvertida é saber se a funcio exercida pelo
impetrante guarda relacionamento com o curso superior que

concluiu.
Tenho que sim.

Isso porque o cargo exercido pelo autor, de auxiliar de
contabilidade, guarda inegivel rela¢io com o curso superior
que concluiu, ou seja, Ciéncias Contabeis. Assim ¢ que na
descri¢dio de suas atividades inclui-se “levantar informagdes,
dados e legislacio pertinente, dando tratamento técnico aos
mesmos, visando subsidiar relatérios ou trabalhos especificos
de sua drea de atuacio (contabilidade), enquanto que o curso
superior o habilitou a exercer a contabilidade, o que inclui
evidentemente, aquelas funcdes técnmicas para as quais foi

admitido.

Ante o exposto, CONCEDO a seguranca pleiteada,
determinando 4 autoridade coatora que aplique ao impetrante
a gratificaciio prevista no artigo 185 do Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Buritama. Os valores nio pagos
deverio ser buscados em Acgiio de Cobranga, nio sendo possivel

a concessiio desse pedido nestes autos.

Nio € o caso de condenaciio em honoririos (sumulas 512 do

STF e 105 do STJ).
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Apos o prazo para interposicio de recurso voluntirio,
remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justica de Sao Paulo,

para o reexame necessario a matéria.

Sem custas.

Aveanida Frei Marcelo Manilia. 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 16290-000 — Buritama - |



Governo do Municipio de Buritama

Procuradoria Geral do Municipio
CNPJ 44.435.121/0001-31

P.R.IL
Sdo Bernardo do Campo, 30 de julho de 2010.
FATIMA CRISTINA RUPPERT MAZZO

Juiza de Direito”

CONCLUSAO

Assim, com base nos fundamentos expostos, opina este
procurador juridico, que o servidor publico que pretender gratificagdo de 20% por ter nivel
superior fard jus a tal gratificagiio desde que as fungdes por ele exercidas sejam correlatas com
sua formagdo académica, ou seja, s6 pode exercé-las em virtude de sua formagdo universitéria,
motivo pelo qual, opino para que o requerimento ora em apre¢o seja DEFERIDO, ante o

preenchimento dos requisitos legais.

Esse € o meu parecer, salvo melhor juizo!

Buritama, SP, 07 de fevereiro de 2018.

EFPERSON PAIVA BERALDO

Avranida Frai Marraln Manilia 700 — Fane / Fay (18) 2891-9200 — CEP 15290-000 — Buritama —
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